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				Palabras claves:Estupefaciente,droga,      tráfico      deestupefacientes,violencia,adicción(UnescoTesauro)

				Resumen
Introducción:conlaactualizacióndelCódigoOrgánicoIntegralPenalenadelante(COIP),sederogólostítulosqueteníanrelacióncon las sanciones de delitos relacionados con el problema de lasdrogasqueseencontraba tipificadoenlaLeyde SustanciasEstupefacientesyPsicotrópicasObjetivos:enelpresentetrabajose analizósobreeltráfico de sustanciasestupefacientesylaviolencia social que genera en el Ecuador y su relación con latabladeconsumomínimodedrogas.Metodología:Estainvestigacióntieneunenfoquecualitativoycuantitativorealizando una minuciosa revisión bibliográfica, así mismo, seutilizaronlosmétodosanalítico-sintético,inductivo-deductivo,histórico–lógicoydogmático,ademásdelastécnicasderevisiónbibliográficaylaaplicacióndeinstrumentoscomoeslaencuesta.Resultados:luego del análisis crítico se justificó que si bien escierto la tabla de consumo mínimo de drogas existente en elEcuador tiene como objetivo diferenciar un consumidor de unmicrotraficante,siaumentólaviolencia,todavezqueelconsumoseincrementóypor endelaventadesustanciasestupefacientesypsicotrópicascatalogadasafiscalización.Conclusiones:seconcluye que esta situación ha generado que se creen gruposdelincuencialescomolosautodenominadosgruposdedelincuencia organizada más conocidos como GDO´s.Área deestudio general:Derecho.Área de estudio específica:DerechoPenal.

		

		
				Keywords:Narcotic, drug,drug trafficking,violencia,addiction(Unescothesaurus)

				Abstract
Introduction:with the updating of the Organic ComprehensivePenal Code (COIP), the titles that were related to the penalties ofcrimes related to the drug problem that were typified in the LawonNarcoticandPsychotropicSubstanceswererepealed.Minimaldruguse.Methodology:Thisresearchhasaqualitativeandquantitativeapproach,conductingathoroughbibliographicreview,likewise,analytical-synthetic,inductive-deductive,historical-logical, and dogmatic methods were used, in additiontobibliographicreviewtechniquesandtheapplicationofinstrumentssuchasthesurvey.Results:Afterthecriticalanalysis, it was justified that although it is true that the table ofminimumdrugconsumptionexistinginEcuadoraimsto
differentiateaconsumerfromamicro-trafficker,violencedid
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	increase,sinceconsumptionincreasedandthereforethesaleof

	narcoticandpsychotropicsubstancesclassifiedtocontrol.Conclusions:It is concluded that this situation has led to thecreationofcriminalgroupssuchastheself-proclaimedorganizedcrime groups better known as GDO's.General Area of Study:Law.SpecificStudy Area:Criminal Law.

	

	 

	 

	Introducción

	 

	Con la actualización del Código Orgánico Integral Penal en adelante (COIP), se derogólos títulos que tenían relación con las sanciones de delitos relacionados con el problemade las drogas que se encontraba tipificado en la Ley de Sustancias Estupefacientes yPsicotrópicas, la misma que estuvo vigente hasta el año 2014 (Honorable CongresoNacionaldelaComisión deLegislación y Codificación, 2014).

	De esta forma se consiguió contar con una proporcionalidad de las penas para los delitostales como:producción, tráfico ilícito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalización,asícomofinanciaractividadesilícitasrelacionadasconlasdrogas,prescripciónnojustificada, destrucción de sustancias, así como la cantidad admisible para el uso yconsumopersonal.

	Pero además de contar con una proporcionalidad se estableció una diferencia entre unconsumidoryunmicrotraficante,llegandoasíadescongestionarlascárceles,lasmismasqueestabanabarrotadasdepersonasdetenidasporhaberconsumidoalgúntipodesustancias,

	Enestecontextoenelaño2013,elConsejodeSustanciasEstupefacientesyPsicotrópicasenadelante(CONSEP),instituciónquefuecreadaparadesarrollarpautasparaelmanejodelconsumodesustanciasquellegóaserunaproblemáticasocial,porloqueseestablecióunatabladetenenciaparaelconsumopersonaldedichassustancias,seinstauróconjuntamente con las reformas incorporadas al COIP, la proporcionalidad en las penaspara los delitos relacionados con las drogas, logrando diferencias entre consumidores ymicrotraficantes.

	Laproblemáticadeestaclasificaciónesquealcreardichatabladeconsumodesustanciasestupefacientesodichodeotromodoconlalegalizacióndelconsumodedrogasseabrióla puerta para que el micro tráfico aumentara en el Ecuador, y que hoy en día se haconvertido en un problema social muy difícil de controlar, toda vez que los cárteles hanganadoterrenoespecialmenteenlas zonas dondesepuedemovilizar fácilmentela droga

	 

	 

	 

	 

	 

	Análisis&Tiempo      P ágina92| 121

	 

	
[image: Image]ISSN:2773-7330

	Vol.6 No. 1.pp.90 – 121.enero-marzo 2024

	 

	

	www.alfapublicaciones.com

	talescomofronteras,puertosentreotrosyanivelinternoapropiándosedezonasmedianteeluso dela violencia parael expendio dedichas sustancias.

	Atalpuntoque,laviolenciahaescaladoenun180%entreelaño2020y2021porloquelapolicíaatribuyeel80%deestaviolenciageneradaporgruposcriminales(InternationalCrisis Group, 2022), hoy denominados Grupos de Delincuencia Organizada en delante(GOD´s),losmismosquepeleanporganarterritorioparaelcontroldelacomercialización y exportación de la droga en el territorio nacional, siendo más visibleenlas fronteras y puertos.

	En este sentido, es necesario y urgente contar con una propuesta de política pública paraque el Estado ecuatoriano a través de los entes reguladores tales como el Ministerio deGobierno y las diferentes instituciones encargadas de controlar el orden y la paz social,cuentenconlasherramientasomecanismosidóneosqueayudenafrenarlacomercializaciónyladistribucióndeladroga,paradeestamaneraminimizarlaviolenciasocialgeneradaporestosgruposdelictivosconformadosenelEcuadoryquepocoapocohanido ganando territorio debido a lapoca onulaacción estatal.

	MarcoReferencial

	 

	Tabladeconsumo mínimodedrogas

	 

	Con la vigencia de la Constitución del 2008, se ha realizado varias reformas legislativasenelEcuador,especialmenteenelámbitopenalendondesemuestraunaclaratendenciaa descriminalizar a los consumidores de ciertas drogas, a definir claramente lo que es unconsumidordeunmicrotraficante,paradeestaformadesarrollarnormasquedeterminenpenas proporcionales de acuerdo al delito referente a esta actividad y una diferenciacióndeunproblemadesaludpúblicaporelconsumodedichassustancias(AsambleaNacionalConstituyente,2008).

	Las sanciones por temas de drogas antes de la reforma normativa eran las más duras ypunitivas tenían penas demasiado excesivas por el delito de posesión así esta sea unamínima cantidad de drogas lo cual se demuestra lo contenido en la resolución de lassentencias0034-2011,TribunaldelGarantíasPenalesdelaprovinciadeZamoraChinchipe, en donde se contempla penas de hasta 12 años por poseer un gramo demarihuana y en la sentencia 0074-2012, Tribunal Segundo de Garantías Penales de laprovinciadelCarchi, dondeseabsuelveportenermásdedoscientos cuarentagramos.

	Porloantesmanifestado,latabladeconsumodesustanciasestupefacientesseimplementóenelaño2013,porelConsejoNacionaldeControldeSustanciasEstupefacientes y Psicotrópicas (CONSEP), por medio de la resolución 001-CO-2013,cuya finalidad fue establecer una diferencia entre los consumidores de los traficantes dedrogasydeestaformalaadministracióndejusticiayanosigacriminalizandoalos
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	consumidores(ConsejoNacionaldeControldeSustanciasEstupefacientesyPsicotrópicas[CONSEP], 2013).

	Además, de reducir el consumo de sustancias estupefacientes y psicotrópicas esta tablapermitió realizar una adecuada tipificación del delito por tráfico de drogas, a partir deello, se puede calificar las distintas modalidades de tráfico de acuerdo con las cantidadesdenarcóticos y suscomponentes(CONSEP, 2014).

	Para la generación de la tabla de consumo de sustancias estupefacientes y psicotrópicasse realizó un estudio desde el Ministerio de Salud Pública, acogiendo el análisis técnicode toxicidad, estudios sicológicos, biológicos y otros necesarios sobre la tenencia desustancias estupefacientes que fue elaborado por el Ministerio de Salud(Primicias,2023c)

	 

	Tabla1

	 

	Umbralespara latenencia oposesión dedrogas deuso ilícitoen Ecuador

	 

	
		
				Sustancias

				Cantidades
(Gramos)PesoNeto

		

		
				Marihuana

				10

		

		
				Pastabasedecocaína

				2

		

		
				Clorhidratodecocaína

				1

		

		
				Heroína

				0,1

		

		
				MDA

				0,15

		

		
				MDMA

				0.015

		

		
				Anfetaminas

				0,040

		

		
				Fuente:ConsejoNacionaldeControldeSustanciasEstupefacientesy
Psicotrópicas(2013)

		

	

	 

	PorprimeravezenelEcuadorlaSecretaríaNacionaldeControldesustanciasEstupefacientes y Psicotrópicas en adelante (CONSEP), creó lo que a nivel mundial seconocecomoumbrales,siendoestoscriteriostécnico-políticosútilesparaidentificarconverdadero convencimiento “una sustancia sujeta a fiscalización, medida en gramos yasociada a una actividad particular” (Ávila, 2015). Es así como con la creación de estosumbrales se identificó la diferencia entre tener y poseer para el consumo frente al tráficoilícitode drogas como unaactividad delictiva.

	Es necesario mencionar que los umbrales para la tenencia o posesión de drogas sonindicadores que evitan criminalizar a los consumidores de drogas ilícitas, entregandoinformaciónalpoder judicialparala toleranciaopertinenciadetalescantidadesqueson
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	usadasparaelconsumo,entendiéndoseasíquesonconsumidoressiendoesteunproblemadesalud públicamás no deunaconducta delictualqueameriteunasanción.

	Estos umbrales para tenencia y consumo existen en muchos países tales como Australia,Colombia, España, Estados Unidos, entre otros por lo que a continuación se procederá adetallarlatabla deumbralespermitidos paralatenencia yconsumodeestassustancias:

	Tabla2

	 

	Referencia de umbrales que descriminalizan la posesión de sustancias estupefacientesen algunos países del mundo

	 

	
		
				País

				Umbralengramos

		

		
				Australia

				50 gramos

		

		
				Colombia

				20 gramos

		

		
				España

				40 gramos

		

		
				EstadosUnidos

				28,45gramos

		

		
				Finlandia

				5 gramos

		

		
				Holanda

				5 gramos

		

		
				México

				5 gramos

		

		
				Paraguay

				10gramos mensuales

		

		
				Portugal

				2,5gramoscantidadnecesariadeconsumopor
diezdías

		

		
				Uruguay

				40gramosmensualesenconsumo
Seisplantaso 480 gramosenautocultivo

		

		
				Fuente:FiscalíaGeneraldelEstado (2013)

		

	

	En este sentido, las Naciones Unidas, manifiesta en su informe sobre las drogas que lalegalizacióndelamarihuanaenalgunospaísesdelmundohaaceleradoelconsumodiariode sustancias estupefacientes y la consecuencias que estas generan en la salud, en dichoinformesehadetalladoqueexisteunaumentotantoenelconsumocomoenlafabricaciónde ciertas drogas como la cocaína, drogas sintéticas las mismas que se han expandido anuevos espacios y la constante deficiencia que existe en los programas de tratamientocontra las drogas (Naciones Unidas -Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga yelDelito, 2022).

	Como todo en la práctica tiene su efecto positivo también tiene un efecto negativo y estoes que con la creación de estos umbrales el tráfico de drogas en el Ecuador se haconvertido en una gran problemática, esto debido a lo lucrativo y las grandes gananciasque se obtiene de esta práctica ilegal (Ordoñez & López, 2023), pues a partir de lapromulgacióndelatablaconlosmínimospermitidosparaelconsumo,elmicrotráficoha
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	ido ganando cada vez más terreno llegando incluso a organizarse de tal manera queexisten diferentes bandas de crimen organizado, que pelean por territorio estableciendoasíel caos, lainseguridad en consecuencia generandounaviolencia social.

	Por lo antes expuesto, es necesario mencionar que hoy en día son una gran cantidad depersonas que se encuentran involucradas en esta actividad ya sea en calidad de microtraficantes en sus distintas modalidades, por tanto, la gravedad de esta conducta estáligadacon las recientesformas del crimenorganizado.

	Esta práctica de tráfico de drogas crece cada vez más a pasos agigantados debido a lacantidaddepersonasquedíaadíasesumanparaconsumirdrogas,tomandoenconsideraciónqueestassustanciassonadictivas,generanunadependenciatantopsicológicacomofísicaenrelaciónconlosefectosqueestasproducen,puescadavezmásexistenpersonasespecialmentejóvenes queserefugian en estasdrogas.

	En este orden de ideas, el Código Orgánico Integral Penal (Asamblea Nacional delEcuador, 2014), en adelante (COIP), en el artículo 220 describe claramente la conductadelictual en el caso del tráfico ilícito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalización, ymanifiestaque:

	La persona que directa o indirectamente, sin autorización o incumpliendo requisitosprevistosen la normativacorrespondiente:

	1.Trafique, sea que oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre, venda,envíe,transporte,importe,exporte,tengaoposeaconelpropósitodecomercializarocolocarenelmercadosustanciasestupefacientesypsicotrópicas o preparados que las contenga, en las cantidades señaladas enlas escalas previstas en la normativa pertinente, será sancionada con penaprivativadelibertad(COIP)(Asamblea NacionaldelEcuador, 2014).

	Es necesario mencionar que los verbos rectores que engloba el artículo antes descritohacen referencia a la movilidad de las sustancias catalogadas sujetas a fiscalización, lasmismasqueestánacargodelapolicíadeterminarlascantidadesencontradasentenenciadelaspersonas,paradeterminarsisetratadeunconsumidorodeunmicrotraficante, eneste sentido la misma norma ibidem, artículo 220 numeral 1 inciso segundo determina eltipo de sanción de la siguiente manera: a) mínima escala, de uno a tres años; b) medianaescala, de tres a cinco años; c) alta escala, de cinco a siete años, d) gran escala, de diez atrece añosdepenaprivativadelibertad(COIP)(AsambleanacionaldelEcuador,2014).
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	Tabla3

	 

	Categorización para el tráfico ilícito de drogas, artículo 220 COIPSustanciasestupefacientes

	

	 

	
Escala(gramos)

	



	


Heroína      Pasta      base      decocaína

	



	


Clorhidrato      decocaína

	



	


Marihuana

	 

	
pesoneto      MínimaescalaMedianaescala

	AltaescalaGranescala

	



	


Mínimo      Máximo      Mínimo      Máximo      Mínimo      Máximo      Máximo      Mínimo

	>0      0,1      >0      2      >0      1      >0      20

	 

	>0,1      0,2      >2      50      >1      50      >20      300

	 

	>0,2      20      >50      2.000      >50      5.000      >300      10.000

	 

	>20      >2.000      >5.000      >10.000

	 

	
[image: Image]Fuente:ConsejoNacionaldeControldeSustanciasEstupefacientesyPsicotrópicas(2015)

	

	 

	Tabla4

	 

	Categorización para el tráfico ilícito de drogas, artículo 220 COIPSustanciasPsicotrópicas

	
		
				Escala
(gramos)            
pesoneto      

				Anfetaminas

				 

				MetilenDioxifeNetilamina
(MDA)      

				Éxtasis(MDMA)

		

		
				Mínimo

				Máximo

				Mínimo

				Máximo

				Mínimo

				Máximo

		

		
				Mínima
escala

				>0

				0,090

				>0

				0,090

				>0

				0,090

		

		
				Mediana
escala

				>0,090

				2,5

				>0,090

				2,5

				>0,090

				2,5

		

		
				Altaescala

				>2,5

				12,5

				>2,5

				12,5

				>2,5

				122,5

		

		
				Granescala

				>12,5

				 

				>12,5

				 

				>12,5

				 

		

		
				Fuente:ConsejoNacionaldeControldeSustanciasEstupefacientesyPsicotrópicas(2015)

		

	

	 

	A través de esta categorización los administradores de justicia podrán aplicar la normaclaramente establecida para cada conducta luego que el órgano pertinente determine lascantidades encontradas en posesión de una persona, de esta forma limitando el tráfico dedichassustancias,yporotroladoaplicandolasrespectivassancionesaquienesviolentanla ley.

	Sinembargo,últimamentesehacuestionadolaexistenciadedichatablaporlosgobiernoselprimerofueenelgobiernodeGuillermoLasso,quiencomounapropuestadecampañaofrecióeliminardichatabla,ahoraenlacandidaturadeDanielNoboatambiénsepresentócomo una propuesta su eliminación quien manifestó que esta es uno de los “elementosmás tóxicos y dañinos de la sociedad ecuatoriana” (Consejo Nacional Electoral delEcuador,2023),estodebidoalaumentodelconsumodedichassustancias,yelaumento
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	del micro tráfico en la sociedad y por ende el aumento de la inseguridad, asesinatos,homicidios,secuestros, entreotros delitos graves.

	Sinembargo,esnecesariocuestionarnossobre¿quéefectosqueproduciríalaeliminacióndedichosumbrales?,nuevamentetendríamoscárcelesllenasdepersonasquelejosdeserdelincuentes o micro traficantes son personas que ya sufren una adicción y como todaadiccióndebesertratadacomounproblemadesaludpúblicamásnocomodelincuencia.

	Es necesario señalar que en este sentido muchas personas consideran que desde que seaprobó la tabla de Consumo de droga, ha dado paso para que incremente el microtráfico,las bandas delincuenciales y por ende la misma delincuencia, concepto que no es otracosa que una apología que se ha repetido en varios sectores y que se ha difundido comocierto.

	Sinembargo,esnecesariomencionarqueelmicrotráficonohasidobeneficiadoconestatabla estos umbrales o tabal de consumo, servían para los administradores de justiciapuedan diferenciar una x cantidad de sustancias se pueda dar una pena proporcional deacuerdo con la cantidad de droga que se haya portado y que el detenido no sea juzgadocomoun traficantedealtaescala.

	Además, aplicar la sanción o el tratamiento que la persona detenida necesita como unmecanismo de rehabilitación efectiva y que la persona pueda ser reincorporada en lasociedad y que tenga una vida plena lejos de adicciones que no son otra cosa que ladenigracióndel ser humano.

	En este sentido en el Ecuador, la Constitución de la República (2008), en el artículo 364expresaque:

	Las adicciones son un problema de salud pública. Al Estado le corresponderádesarrollarprogramascoordinadosdeinformación,prevenciónycontroldelconsumodealcohol,tabacoysustanciasestupefacientesypsicotrópicas;asícomoofrecer tratamiento y rehabilitación a los consumidores ocasionales, habituales yproblemáticos. En ningún caso se permitirá su criminalización ni se vulneraránsusderechosconstitucionales (Constituciónde la RepúblicadelEcuador, 2008).

	Señalandodemaneraclaraquelasadiccionessonunproblemadesaludpública,portanto,esresponsabilidaddelEstadocontarconpolíticaspúblicasdeatenciónytratamiento,asícomo campañas de prevención con la finalidad de evitar que más adolescentes y jóvenesycaigan en las drogas.

	Enconsecuencia,laeliminacióndelosumbralesdeconsumodesustanciasestupefacientes implicaría una regresión de derechos pues se atenta contra la libertad deunapersonaqueporelhechodeconsumirdichassustanciasnoleconvierteendelincuente
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	nipeligroparalasociedad,aunquesiempreseasociaalaspersonasquesufrenadiccionescondelincuenciaeinseguridad,estodebidoaqueestasprácticasseconviertenenelmedioparapoder acceder alasdrogas desu preferencia debió a laadicción queposeen.

	Sin embargo, este tipo de inseguridad no se compara a la generada por los gruposdelictivos que hoy en día se denominan Grupos de Delincuencia Organizada o GDO´s,quienes, si siembran el terror en la ciudadanía y atentan contra la vida, la propiedadprivada por ganar o defender territorio para el microtráfico conducta que se encaja conlosverbos rectores del artículo 220 del COIP.

	Tráficodesustanciasestupefacientes ypsicotrópicas

	 

	Enesteapartadoanalizaremoslasdefinicionesdelassustanciasestupefacientesypsicotrópicas para entender de mejor manera lo que es el tráfico de drogas, así como lasadicciones que éstas generan en el ser humano, y como consecuencia, el aumento delmicrotráficoy por endelaviolencia social quehoy en día viveel Ecuador.

	En este sentido, la Organización Panamericana de la Salud (OPS), ha definido a lassustanciaspsicotrópicasyestupefacientescomo“diversoscompuestosnaturalesosintéticos que actúan sobre el sistema nervioso generando alteraciones en las funcionesqueregulanpensamientos,emocionesyelcomportamiento”(OrganizaciónPanamericanadelaSalud[OPS],2023).Enesteaspectosepuedemencionarqueexistendrogasilícitascuyousoconstanteyprolongadoayudaaldesarrollodetrastornosdependientes que tienden a volverse crónicos y constantes, provocados por la falta decontroldel consumo.

	Por otro lado, la Organización Mundial de la Salud en adelante (OMS), ha definido eltérmino adicción y la cataloga como “una enfermedad física y psicoemocional que creauna dependencia o necesidad hacia una sustancia, actividad o relación” (Hidalgo, 2023).Por tanto, la adicción se puede decir que es un tipo de adicción de nivel crónico y que seidentifica por el consumo necesario de las diferentes drogas que se comercializan en lascallesapesar dequesusconsecuencias son perjudiciales parala salud.

	Esta adicción ha obligado a países a contar con mecanismo que ayude a identificar odiferenciarunconsumidorparadeestamaneraincorporarloenunplanderecuperaciónoprevencióndelconsumodesustanciasestupefacientesypsicotrópicasconlafinalidaddeprevenirquejóvenes y adultos se conviertan enadictos.

	Sin embargo, las Naciones Unidas, han manifestado que para el año 2023 el consumo dedrogas se ha incrementado en relación con los años anteriores, esto debido a que losmercadosdedrogasilícitasseexpandencadavezmás,sumadoaellolasdébilesintervencionesestatalesconrespectoatratamientosycampañasdeprevención,además

	 

	 

	 

	 

	 

	Análisis&Tiempo      P ágina99| 121

	 

	
[image: Image]ISSN:2773-7330

	Vol.6 No. 1.pp.90 – 121.enero-marzo 2024

	 

	

	www.alfapublicaciones.com

	de las drogas baratas y fáciles de conseguir (Naciones Unidas -Oficina de las NacionesUnidascontralaDrogayel Delito en México,2023).

	Por lo antes mencionado, es necesario recalcar que el sistema de salud pública en elEcuador es muy precario pues este no garantiza la atención debida para las personas queconsumen drogas lo que facilita que las personas cada vez más se vuelvan adictas a lasmismas y lejos de recibir atención médica o que sean ingresados en programas deprevenciónyrecuperaciónenarasdeseguirconsumiendoparacalmarsuadicciónmuchaspersonas sean presa fácil de la delincuencia para obtener dinero y continuar comprandodichasdrogas ilícitas.

	Es necesario mencionar que el desencadenante para una adicción es el abuso en elconsumo de sustancias que pueden ser drogas legales tales como el tabaco y el alcoholmismos que son de venta libre y las no legales como la marihuana, que se comercializacon una relativa facilidad para su uso recreacional, siendo estas drogas la entrada paraotras más adictivas y fuertes como la cocaína, pasta base de cocaína, LSD, anfetaminas,entreotras.

	Cabe mencionar que el consumo de drogas no es un tema nuevo, siempre ha existido,muchomásennuestropaísquesiemprehasidoelcaminoparalaexportaciónycomercializacióndedichassustancias,ladiferenciaradicaenqueactualmentehatomadomás fuerza y se ha evidenciado más debido al microtráfico que esta actividad ilegal hageneradoennuestropaís,atacandoespecialmentealosmásdébilesdelasociedadsiendoestoslosadolescentesyadultosjóvenes,sindejardeladoelniveldeconsumodepersonasenedadadulta.

	EsmenestermencionarquesegúnRivera&Bravo(2020),quienesmanifiestanelEcuadorse ha caracterizado por ser un país de tránsito y almacenamiento más no de producciónde drogas, coincidente con el criterio del referido autor Bonilla (1991), considera que elEcuador no es un país productor de drogas, por el contrario ha facilitado el tránsito, estopor el poco o nulo control fronterizo cuya actividad prospera ante las debilidades de losestados para mitigar o controlar dichas prácticas, por tanto, la cooperación bilateral esbastantefrágilen este sentido.

	Apesardelospocosesfuerzosqueciertasorganizacionesestatalesrealizanparadisuadirel consumo de adolescentes y adultos jóvenes se ha realizado un trabajo coordinado conel Ministerio de Educación en el cual se prohíbe la tenencia, consumo publicidad,incentivo, distribución o comercialización de tabaco, alcohol, sustancias estupefacientesy psicotrópicas (Ministerio de Educación del Ecuador, 2013), disponiendo mantener unestrictocontroldedichasinstitucionesparaerradicarestetipodesustancias,sinembargo,no es una solución que ayude a controlar o frenar dicho consumo debido a que en lascallesse comercializaaplenaluz del día.
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	Empero, en el Ecuador se prohibió la criminalización de los consumidores de drogas,pero, por otro lado, se tipificó con penas privativas de libertad a quienes porten ycomercialicentodotipodedrogasilegales,esdecirparaquienessedediquenalmicrotráficodesustancias estupefacientes.

	En este orden de ideas, y de acuerdo con la normativa penal el Ministerio de Gobiernotrabaja juntamente con las fuerzas armadas y la policía nacional para controlar de ciertaformaeltráficoilegaldedrogaslasmismasquesontransportadasporvíaaérea,terrestreymarítima,portanto,elCOIPcontemplalaspenasprivativasdelibertaddeacuerdoconlascantidades quetenga unapersona.

	Dado los resultados positivos que esta venta de sustancias estupefacientes ha tenido, hadado paso para que el microtráfico aumente a nivel nacional, y que los grupos dedelincuencia organizada hayan tomado más fuerza en el territorio ecuatoriano llegando aconformargruposestructuradosmediantelacaptacióndepersonasparaquemedianteestaactividadilegal obtener beneficios económicos.

	Porloantesmencionado,elCOIP(AsambleaNacionaldelEcuador,2014),enelartículo369,defineloqueesladelincuenciaorganizadasuestructura,actividadesyfinalidadconlosquelleganaconformarse,lamentablementeestosactoresbuscanpersonasensituaciónde vulnerabilidad, tomando en consideración que un gran porcentaje de jóvenes viene dehogares disfuncionales o que no viven con sus progenitores, en otros casos la extremapobreza de la que provienen algunos jóvenes, niños, niñas ven una oportunidad paramejorar su situación por lo que no es difícil que decidan ingresar en este mundo delmicrotráfico.

	Ha sido notorio a través del tiempo que las actividades dedicadas al narcotráfico han idoevolucionando,desdeunaperspectivadecártelhastaevidenciarunaestructuradetrabajo.por tanto, cada organización tiene una función que cumplir dentro de esta cadena,utilizando como fin otros actores tales como transportistas, políticos, agentes de control,campesinos entreotros.

	PorloantesanotadoenelEcuadornosolooperaungrupodedelincuenciaorganizadaenadelante (GDO´s), sino que son varios los que se disputan territorio para la venta dedrogas, han llevado al país a vivir niveles de violencia tan graves jamás antes vistos, loque ha obligado a que el Estado ecuatoriano por más de una ocasión decretara estado deexcepción en ciertas regiones del país en donde se ha visto mayores escalas de violenciaespecialmente en la costa ecuatoriana debido a su posición geográfica y siendo una zonapordondeseexportala drogahaciaotros países yregiones.

	DeacuerdoconlosdatosobtenidosporelObservatorioEcuatorianodeCrimenOrganizado(OECO),losgruposdecrimenorganizadoestánpresentesencasitodaslas
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	provincias del Ecuador, en donde se han cometido delitos tales como el narcotráfico,extorsión,sicariato,lavadodeactivos,tráficodearmas,mineríailegal,tenenciadearmas,robo,contrabando,ademásqueestosgrupostienennexosconcártelesinternacionales(ElUniverso,2023a).

	Las organizaciones delictivas que se dedican al tráfico de drogas son los principalesgeneradores de la violencia en los países que sufren este problema, los cuales tienenincidenciaenelámbitoeconómicosocialypolítico,enlapugnaporganarterritorio,pararealizar sus actividades ilícitas, en este sentido en el Ecuador cárteles internacionalescomolosdeMéxicohansentadosusbasesennuestropaísformandoasícélulasdemicrotraficantesañadidoaestoformacióndesicariosquieneshansembradoelterrorenelpaísyen la población en general.

	EnelEcuadordesdeelaño2019hapresentadounalzaenlosnivelesdeviolenciadebidoalosenfrentamientosentrelasorganizacionescriminales,lasmismasquebuscanposicionarseeconómicaylegítimamentemediantelacomisióndelosdelitosqueocurrenenel país, como unaforma demarcao identificación de uno y otroGDO´s.

	Este ordende ideas,losGDO´spugnanpor variossectoresde creaciónde bienescriminales,loquellevaaunaorganizacióndelictivaainiciarciertasestrategiasmediantelas cuales obtienen grandes ganancias económicas, es así como las estrategias y formasde organización varían de acuerdo con los sectores de la cadena de valor ilícito (Rivera&Bravo, 2020).

	En este orden de ideas, tratar de estudiar el narcotráfico, es dirigir la mirada hacia unproblemaquetraspasalasbarrerasdeltráficodesustanciasestupefacientesypsicotrópicas, por tanto, limitar su estudio únicamente a las drogas como tal no se estáenfocandoelproblemaderaíz,esporello,importanteestudiarasusactores,lasredesdelcrimen, así como los territorios donde se han establecido estos grupos de delincuenciaorganizada.

	En los últimos años en el Ecuador el narcotráfico ha evolucionado, lo que ha dado lapugna de poderes entre bandas existentes en diferentes provincias del país, así como a laadopción de “dinámicas narcodelictivas a escala mundial”, de esta forma el crimenorganizadohaevolucionado anivel transnacional.

	Araízdelacapturadeloscabecillasdelosdiferentesgruposdelincuencialestalescomo:LosChoneros,Lagartos,Templarios,Tiguerones,Lobosentreotros.Cabemencionarqueel tráfico de sustancias estupefacientes es una actividad bastante lucrativa razón por lacualsiempreestánenenfrentamientosporelcontroldeciertosespaciosgeopolíticosparaelexpendio y transportededrogas.
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	Esta serie de acontecimientos ha generado efectos directos de violencia criminal debidoalposicionamientoterritorialquecadaorganizaciónbusca,dandopasoanuevasprácticasparalavardinero,financiamientodeoperacionesilícitas,asícomomecanismosdeintimidación en la población a nivel nacional, así como los vacunadores que no hacemucho tiempo empezaron a operar en el Ecuador, sin embargo, no solo este tipo deprácticassequedaaniveldepoblación sinoquese extiendehasta funcionariospúblicos.

	Atalpuntoquehoyendíalosfuncionariospúblicostienenqueutilizarchalecosantibalaso vehículos con blindaje, hasta custodia personal, toda vez que han sido amenazados porestos grupos criminales y en otros casos han atentado contra su humanidad, llegandoinclusoaterminar con lavida devarios funcionarios.

	En el actual gobierno de Daniel Noboa mediante decreto ejecutivo N° 28 procedió aderogar la Resolución 001-CONSEP-CD-2013, cuyo fundamento para su existencia fueun informe técnico de toxicidad, estudios psicológicos, biológicos entre otros que seaplicaron para la generación de la tabla de consumo, informe que fue elaborado por elMinisteriode Salud (CONSEP, 2023).

	Frente a esta decisión el presidente electo ha dejado esta responsabilidad sobre loshombros de los jueces para que mantengan una “unidad de criterio” con relación a losprocesos por judicialización y sanción para el tráfico ilícito de sustancias estupefacienteypsicotrópicas.

	Sin embargo, es menester indicar que los jueces aplican la ley pues no pueden emitirsentenciasenbaseacriteriosdeestos,estoporqueunosconsideraránquedeberáaplicarseunapenamásseveraoconsideraraunconsumidorcomounmicrotraficante,porlotanto,estaresoluciónhadejadoungranvacíoconrespectoaladiferenciaciónentreunconsumidory un micro traficante.

	En este sentido, es importante recalcar que la garantía de los derechos fundamentales delos ciudadanos son responsabilidad del Estado, y al existir problemas en el caso que nosocupa es uno de salud pública, pues, el Estado debería primeramente haber generado unanálisisexhaustivoyencontrarotrafórmulaparaderogarlatablaexistenteyreemplazarlaporotromecanismoque permita tenerunabasede diferenciación detenenciadedrogas.

	De esta manera los jueces pueden hacer justicia en función de las herramientas que laAsamblea Nacional, organismos internacionales y demás órganos de la función judicialsuperioresgenerenconlafinalidaddeserconsideradosporlosadministradoresdejusticiaal momento de sancionar a una persona, más no dejar que esa responsabilidad ejecutivaolegislativarecaigasobrelos hombros dela función judicial.

	Dejandoclaroquelajusticiaseaplicacuandoseviolentalaley,mientrasqueelejecutivogenerapolíticaspúblicasparasolucionarlosproblemasdelasociedadyellegislativo
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	expide, reforma, deroga leyes de acuerdo con la realidad que se vive y en función de lasnecesidades de la sociedad, con el fin de garantizar la seguridad, el orden público y unaconvivenciapacífica.

	Violenciasocial

	 

	Los índices más altos de inseguridad y delincuencia se encuentran en la zona 8 la cualestá formada por las siguientes ciudades: Guayaquil, Durán y Samborondón, en estasprovincias se ha incrementado la ola de homicidios, extorciones y robos tal como relatadiario el Universo (2023b), ante estas circunstancias los funcionarios se han visto en lanecesidad de recurrir a medidas drásticas tales como implementar agentes civiles conautorizaciónparausar armas defuego las veinticuatro horas deldía.

	Sinembargo,laviolenciasocialnosoloafectaalámbitopúblico,sinoquetambiénaquejaa la sociedad en general, comerciantes, micro emprendedores, empresarios, medianosempresariosentreotros;quieneshansidoamenazadosporestosgruposcriminalesencasodeno accederasus peticiones.

	Estas circunstancias han obligado a la población a marchar por las calles exigiendo a lasautoridadesmásatenciónyrechazandolainseguridad,talcomosucedióenlasprovinciasde Ambato y Azuay, cuyas calles se llenaron de personas quienes pedían al gobiernoaccionespara frenar o controlar estas actividades.

	EnestemismocontextoenlaprovinciadelAzuaysellevóacabolaMarchadenominadaporlapazylaseguridad,mismaquefueencabezadaporlasautoridadesdelasparroquiasrurales del Cantón Cuenca, debido a la gran ola de violencia, amenazas y muertes que sehan dado en la provincia, pues la ciudadanía cansada de tanta inseguridad ha decididotomar acciones para exigir al gobierno atención en materia de seguridad (Primicias,2023a).

	En esta disputa de poder entre los GDO´s ha generado más de “ciento setenta y nuevemuertes violentas” (Santillán et al., 2022), durante el año 2021.Los GDO´s estánpresentes en casi todas las provincias del Ecuador en donde cada uno tiene su territoriodefinido,paradedicarsealexpendiodelasdrogas,ycadagrupodelincuencialidentificadoporun símbolo.

	Por lo antes expuesto, entre los años 2021 y 2022, en el Ecuador las muertes violentascrecieron en un 82%,5, siendo así nuestro país el más violento inclusive por encime deMéxico (Primicias, 2023b). De acuerdo con estas cifras se puede decir que el Ecuadorcierraelaño2022comounodelospeoresañosdebidoalaviolenciacriminal,reportándose así 4.603 muertes violentas.
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	Como es evidente el crecimiento de la violencia ha sido tan grande que de un año a otroha convertido al Ecuador de un “territorio de paz” reconocimiento que ha dado laConstitución (Asamblea Nacional Constituyente, 2008), en un territorio con un elevadoniveldeviolencia criminal.

	 

	Tabla5

	 

	Paísesconmáscrecimientoenviolencia

	 

	
		
				#

				País

				Tasa2021

				Tasa2022

				Variación(%)

		

		
				1

				Ecuador

				13,7

				25,0

				82,5%

		

		
				2

				TrinidadYTobago

				32,0

				43,2

				35,0%

		

		
				3

				Haití

				13,7

				16,7

				21,9%

		

		
				4

				Nicaragua

				5,7

				6,9

				21,1%

		

		
				5

				Chile

				3,6

				4,3

				19,4%

		

		
				6

				Perú

				4,3

				5,0

				16,3%

		

		
				7

				Uruguay

				8,5

				9,4

				10,6%

		

		
				8

				CostaRica

				11,5

				12,6

				9,6%

		

		
				9

				Guatemala

				16,6

				17,3

				4,2%

		

		
				10

				Jamaica

				49,4

				50,6

				2,4%

		

		
				Fuente:Primicias(2023b)

				 

				 

				 

		

	

	 

	Según el gobierno de Guillermo Lasso, ha atribuido este incremento de la violencia a lainfluencia del narcotráfico, así como una policía débil por la falta de atención desde elmismogobierno y ante las necesidades fácilmente sobornable.

	Sin embargo, no solo la violencia acelerada que se ha experimentado en el Ecuador seatribuyealainfluenciadelnarcotráficoyalapasividaddelgobiernoanteestasactividades delictivas, sino que también contribuyó la migración de personas extranjerasquienes en búsqueda de un mejor futuro llegaron a un Ecuador que no garantiza fuentesde empleo, no garantiza una estabilidad económica y ante la necesidad de supervivenciase introdujo a muchas personas dentro de estos grupos de delincuencia organizada paraactividades de microtráfico y sicariato como consecuencia del reclutamiento realizadoporgruposdedelincuencia organizadatalcomosehamencionado enlíneasanteriores.

	Dentrodeestaviolencianosolohasidoentregruposcriminales,sinoquesehaextendidohasta personas civiles quienes han fallecido como producto de un daño colateral de losenfrentamientos entre bandas, pero tampoco llega hasta ahí la violencia, sino que se haextendido hasta autoridades de los cantones y provincias del Ecuador, es así el caso delalcaldedelaciudaddeMantadeSalinasentreotros;quienfueronasesinadosporsicarios.

	Actualmente,DurányEsmeraldassonlacuidadyprovinciarespectivamente,másviolentasdelEcuadoratalpuntoquesehantenidoquesuspenderlasclases,asícomo
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	sentir el temor de la gente de salir de sus casas, llegando a aceptar que la violenciaocasionada por los GDO´s traspasó los muros de las cárceles y ahora era notorio en lascallescon un nivel deviolenciaquejamás sehaexperimentadoenel país.

	Tomando en consideración que en el Ecuador existe un desempleo estructural, el cual seda cuando el número de puestos de trabajo existentes en algunos mercados laborales soninsuficientesparadarempleoatodosquienesquierentrabajarestosedebealosdesequilibriosenlarelaciónofertaydemandaenel mercadolaboral(Ramos,2015).

	Además de la existencia de los GDO´s, se puede mencionar que un factor preponderantey decisivo en el aumento de la violencia social, es el desempleo, en Ecuador no existensuficientes plazas de empleo para los jóvenes quienes en su temprana edad son padres ymadres a cuyo cargo tienen hijos, o necesitan ser un apoyo económico en sus hogares,ante tal situación y en su afán de conseguir dinero, son presa fácil para el reclutamientodeestos grupos criminales paraelexpendio de lasdrogas.

	Es menester indicar los índices de violencia no solo son generados por los grupos dedelincuenciaorganizada,sinoquetambiénestatrasciendehastaloshogarescomoviolencia doméstica o intrafamiliar, afectando la economía del hogar, la estabilidad de lafamiliar,yaqueal estar bajo sustancias psicotrópicas.

	Es claro que la familia contribuye en la formación de la personalidad de los individuoscomopartedeunasociedad,enlacualdesarrollanhabilidades,conductas,comportamiento frente a otros seres humanos. En este sentido social el ser humano esadaptable alas circunstancias enlas queseencuentray del entorno quele rodea.

	Esta situación hace que en este ámbito surjan ciertas adicciones a sustancias como elalcohol, el tabaco, las cuales están legalizadas, pero también existen sustancias que noson legales y que se comercializan libremente en las calles, y por sus componentes sonadictivasporloquealempezaraconsumirdrogashacequelapersonasevuelvacadavezmás dependiente de ellas, e incluso desarrollar conductas agresivas, mismas que sonejecutadasen el núcleo familiar.

	Por tanto, la violencia resulta en una contravención a las normas sociales, siendo unproblema bastante complejo que afecta el funcionamiento familiar y obedece a múltiplesfactoresen relacióncon suaparición y mantenimiento(Valdevilaetal.,2021).

	Por lo antes expuesto, es necesario mencionar que la violencia intrafamiliar tiende apermanecerysignificaunproblemaqueestáíntimamenterelacionadoconelconsumodedrogas, estudios reflejan que la violencia en el círculo familiar es cometida por parte delcónyuge,secometen cuando seencuentran bajolos efectos delalcoholu otrasdrogas.
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	Aplicacióndeencuesta

	 

	La presente encuesta está dirigida a abogados en libre ejercicio quienes a través de susrespuestashanreflejado los siguientes resultados.

	Tabla6

	 

	Estáusted deacuerdocon la tablade consumo dedrogas

	 

	
		
				Opción

				n

				%

		

		
				NO

				5

				30,00%

		

		
				SI

				7

				70,00%

		

		
				Totalgeneral

				10

				100,00%

		

	

	Conrespectoalapreguntaenunciadavemosquelapoblaciónquefueencuestadaempataconuncincuentaporcientoalindicarque,siestándeacuerdoconlaexistenciadelatablade consumo, y el otro cincuenta por ciento manifestaron que no están de acuerdo con lamisma. Los resultados obtenidos permiten descifrar que un mayor porcentaje de lapoblación considera que si debiera existir el mencionado documento de consumo dedrogas,todavezqueésteenciertomodoprotegederechosfundamentalesdelaspersonasypermiterealizarunaclaradiferenciaciónparaquelosadministradoresdejusticiapuedanaplicar la ley de acuerdo con lo que se describe en la misma. Por tanto, eliminar dichatabla se estaría vulnerando las garantías básicas del debido proceso contempladas en elartículo76 y sus numerales.

	 

	Tabla7

	 

	Consideraustedquelatabladeconsumodedrogasincrementóelmicrotráfico

	 

	
		
				Opción

				n

				%

		

		
				NO

				3

				30,00%

		

		
				SI

				7

				70,00%

		

		
				Totalgeneral

				10

				100,00%

		

	

	 

	Enlapreguntasobreelincrementodelmicrotráficoporlacreacióndelatabladeconsumoelsetentaporcientodelosencuestadosrespondieronquesiseincrementóelmicrotráfico,mientras que el treinta por ciento dijo que no, al crear estos umbrales mínimos deconsumodedrogasnoserealizóunaverdaderasocializaciónsobresuobjetivoypertinencia dentro de la sociedad, claro está que las drogas han existido desde hacemuchos años, pero que hoy se las consuma a la luz del día no significa que en estosúltimostiempos sehayaempezadoaconsumir.
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	Porotrolado,elEcuadorsiemprehasidounpaísdetránsitoparaladrogaporsusituacióngeográfica lo que sí, actualmente no hay un riguroso control del Estado ante estasprácticasilegales,puessecomercializaytraficalasdrogascomocualquierotroproducto.

	Tabla8

	 

	Considerausted quelatabla deconsumodedrogas debesereliminada

	 

	
		
				Opción

				n

				%

		

		
				NO

				4

				40,00%

		

		
				SI

				6

				60,00%

		

		
				Totalgeneral

				10

				100,00%

		

	

	Con relación a la presente interrogante se puede entender que el 70% de la poblaciónconsidera que la tabla de umbrales de consumo de droga si debe ser eliminada, sinembargo, al eliminarse o derogarse la misma, significaría un retroceso en Derechos todavezquequedaríaalasanacríticadelosjuecesadministrarjusticiaenfuncióndesupropiocriterioynoconuncriteriodesdeunpuntodevistadela cienciamédicacomoesenestecaso,puesunconsumidorpuedeserjuzgadoaligualqueunmicrotraficanteypagarunacondena privado de su libertar en lugar de recibir un tratamiento idóneo para superar suadicción.

	 

	Tabla9

	 

	Considera usted que la tabla de consumo de drogas permite brindar a los consumidoresunarehabilitaciónefectiva

	 

	
		
				Opción

				n

				%

		

		
				NO

				7

				70,00%

		

		
				SI

				3

				30,00%

		

		
				Totalgeneral

				10

				100,00%

		

	

	Con respecto a los resultados obtenidos en la pregunta, denota que un treinta por cientodelapoblaciónencuestadamanifiestaque,simientrasqueunsetentaporcientodicequeno se brinda una rehabilitación adecuada a los consumidores, toda vez que el Estado nobrindalosrecursosnecesariosparacontarconprofesionalesespecializadosenbrindarunarehabilitaciónefectivay losconsumidores no vuelvan arecaer en las drogas.

	Loqueexistesoncentrosderehabilitaciónperoprivados,quienesbrindanayudayapoyoa quienes son internados en estos diferentes centros, sin embargo, los altos costos a losque ascienden dichos tratamientos no son accesibles a todo el público lo que haceimposible que todas las personas puedan ser rehabilitadas de manera efectiva, no se hapresentado estadísticas sobre procesos de rehabilitación de personas consumidoras dedrogasrealizadasporcentros derehabilitaciónpúblicos, esdecira cargodelEstado.
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	Tabla10

	 

	Creeustedque, derogandola tablade consumodedrogas,se eliminaríael microtráfico

	 

	
		
				Opción

				n

				%

		

		
				NO

				5

				50,00%

		

		
				SI

				5

				50,00%

		

		
				Totalgeneral

				10

				100,00%

		

	

	Sindudaotroresultadoenelqueconsideranquealderogarlatabladeconsumodedrogasse estaría eliminando el microtráfico, pues, en un cincuenta por ciento consideran que sí,elotroporcentajemanifiestaqueno,sinembargo,esnecesariomencionarquenoseríalasoluciónladerogacióndeldecreto,todavezqueexistenpaísescomolosEstadosUnidosquetambiéncuentaconundocumentomínimodeumbralesdeconsumo,sinembargo,noha podido reducir dicho consumo ni tampoco las bandas delincuenciales que trafican enelmencionadoterritorio,portanto,laderogacióndeestatablanoayudaríaadisminuirnielconsumo, no lainseguridad queel microtráficogenera.

	Tabla11

	 

	Considera usted que, con la eliminación de la tabla de consumo de drogas, es unmecanismoidóneoparacombatira losgrupos dedelincuencia organizada

	 

	
		
				Opción

				n

				%

		

		
				NO

				4

				40,00%

		

		
				SI

				6

				60,00%

		

		
				Totalgeneral

				10

				100,00%

		

	

	Enestapreguntaconsideranquesiayudaríaalcombatedeladelincuenciaorganizada,aleliminar la tabla de consumo, lo que no ayudaría es que al momento de juzgar a unapersona que ha sido detenida por portar gramos de sustancias estupefacientes, corra elriesgodeserjuzgadaconsancionesquenocorrespondanaldelitooinfraccióncometida,como se ha mencionado a lo largo de esta investigación dicho documento en el cual sedetalla los gramos mínimos de consumo sirve para diferenciar un consumidor de untraficante, por tanto, al eliminar la misma no se podría realizar dicha distinción en esecaso,no habríaunproceso definido paraimponerunasanción ounarehabilitación.

	Tabla12

	 

	Cree usted que el aumento del microtráfico de drogas es la principal causa para elincrementode la violencia en el Ecuador

	 

	
		
				Opción

				n

				%

		

		
				SI

				10

				100,00%

		

		
				Totalgeneral

				10

				100,00%
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	En la tabla 11, se puede observar que la may0oría de encuestados, representados por el100%delamuestra,coincidenqueelmicrotráficoeslacausaprincipalparaelincrementode la violencia en el Ecuador, es así que a través del tiempo se han formado diversasbandas delincuenciales que hoy en día se autodenominan como grupos de delincuenciaorganizada,quienesenlapugnapordominarciertosterritorioshansembradoelterrorenla población, toda vez que son personas sin escrúpulos que actúan sin miedo ni temor asercapturadosysancionados,puesporelcontrariosonellosquieneshanganadoterritorioy han logrado intimidar a la función estatal, es por ello que existe tanta pasividad y pocoonadasehahechoparasolucionardichoproblema,quehaterminadoconcientosdevidashumanasentreinocentesy rivales degrupos delincuenciales.

	Tabla13

	 

	Considera usted que el Estado cuenta con programas para combatir el consumo dedrogasen el Ecuador

	 

	
		
				Opción

				n

				%

		

		
				NO

				9

				90,00%

		

		
				SI

				1

				10,00%

		

		
				Totalgeneral

				10

				100,00%

		

	

	Con respecto a la pregunta 12, se puede ver que el noventa por ciento de encuestadosconsidera que el Estado ecuatoriano no cuenta con programas sociales para combatir elconsumodedrogas,esporelloquedichatablanocumplesufinalidad,yporel contrarioaumenta cada vez más el consumo de drogas y por ende la inseguridad tomando enconsideraciónqueactualmentelapoblaciónecuatorianaconsumedrogasdesdetempranaedad y ante el abandono del Estado para otorgar a los consumidores un tratamiento queefectivamente les ayude a superar dichas adicción y de esta forma disminuir el consumoyporlo tanto laventa de estas sustancias.

	Tabla14

	 

	Considera usted que el Estado ha generado estrategias necesarias para combatir laviolenciasocial

	 

	
		
				Opción

				n

				%

		

		
				NO

				9

				90,00%

		

		
				SI

				1

				10,00%

		

		
				Totalgeneral

				10

				100,00%

		

	

	El Estado no ha generado estrategias para combatir la violencia social, para ello deberíacontarconproyectosquecombataneldesempleo,quebrindeoportunidadesdeeducacióna todos los niños y jóvenes, atención en ámbitos prioritarios sería la mejor opción paraevitarquelosniñosyadolescentesasícomoadultosjóvenesconsumandrogasyporel
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	contrario cuenten con herramientas para que puedan solventar sus necesidades de unaforma legal, sin tener que caer en las redes del microtráfico como lo que ha sucedidoúltimamente en nuestro país, producto de ello es que la violencia ha aumentado en lascalles, y los grupos de delincuencia organizada han tomado mucha más fuerza en elEcuador.

	Propuesta

	 

	Actualmentelasituacióneconómicadelpaíseslamásgravequeestamosviviendoamásdelasdeudasquesehanadquiridoenlosdiferentesgobiernosdeturno,elactualgobiernodeberáendeudarseaúnmásparacubrirtodosgastosquequedaronpendientesdelanteriorgobierno, esto hace que la situación económica del país se agrave más, ya que todas lasrecaudaciones que pudiera hacer el Estado en lo que ha impuestos se refiere se destineparaotros asuntos.

	DescuidandoasílasnecesidadesbásicasdelEcuador,talcomohavenidosucediendoporaños, sumado a esto tenemos la migración de extranjeros que por una y otra razón hansalido de sus países para refugiarse o buscar nuevas oportunidades en nuestro país hahechoquelasituaciónseainsostenibleysegenerecrisiseconómica,laboral,deseguridadetc.

	Ante la ola migratoria de personas que han decidido radicarse en el Ecuador, y ante lafalta de encontrar un trabajo estable que les permita cubrir sus necesidades básicas y ladesusfamiliashaahondadomáselproblemaeconómico.Adiariovemosenlasesquinasde las calles personas vendiendo diferentes artículos, alimentos, los conocidos limpiaparabrisas,personasquesededicanarealizarmaniobrasentretenidas,ecuatorianosdesempleados que de una u otra manera buscan un ingreso económico y que no percibenun sueldo, pues, están a expensas de la solidaridad de las personas que transitan por ellugar.

	Esto ha generado que ante la indiferencia de muchos, no les permita tener el dinerosuficiente para cubrir sus necesidades, lo que da paso al problema del desempleo osubempleo,anteestadesesperaciónsonpresafácilparacaerenlaredesdel microtráfico,alserreclutadosporpandillasogruposdedelincuenciaorganizada,estoantelanecesidadde satisfacción de sus intereses y la de sus familias ven una oportunidad para conseguirdinerocon conciencia del riesgo queestaactividad conlleva.

	Esta situación obviamente hace que el microtráfico aumente en la ciudad y en el país engeneral, haciendo que estas personas aprendan y perfeccionen sus habilidades para eldesarrollo de esta actividad ilegal, en ese camino hace que prosperen estas conductasnegativas y que trasgreden las normas de convivencia, creando temor y terror en laciudadanía.
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	En este contexto la propuesta que se plantea en esta investigación es que se ataque elproblemaderaíz,primeroelgobiernoparapodersolucionarestosconflictosdeberodearse de asesores expertos en leyes que les permita crear políticas públicas quedeberían ser aplicadas por medio de las instituciones pertinentes. Para combatir estaprácticailegal del microtráfico, sinvulnerar derechos fundamentales.

	Generarfuentesdeempleoparaquelosjóvenesreciéngraduadospuedanteneruntrabajoestablequelespermitasuplirsusnecesidadesylasdesufamilia,porotrolado,aprenderían un oficio para que en un futuro puedan ser emprendedores o empresarios yserparte activaen la economíadel país.

	Generar proyectos estudiantiles, y no vender la idea de que la Universidad es la soluciónpara una mejor situación económica, no es un secreto que los cupos con los que cuentanlas instituciones de educación superior son limitados, esto debido a la educación decalidad a la que pretenden llegar todas. Esto hace que muchos bachilleres no puedaningresar a las Universidades públicas y si son particulares el problema es el alto costo delaeducación.

	Por lo antes expuesto la mejor política pública que debería implementar el Estado es laatención prioritaria de los jóvenes para que tengan una educación y por ende un trabajodignoconelcualpuedansuplirsusnecesidadesbásicas.Deestaforma seestaríacombatiendoderaízelmicrotráfico,yevitandoquenuestrosjóvenescaiganenestasredesdelincuencialespor necesidad.

	Conrespectoalosextranjerosennuestropaís,crearcondicionesdignasdevidaparaellosque mediante un trabajo adecuado creando microempresas que sean dirigidas por lospropiosciudadanosyquesedediquenalaproduccióndeinsumosquesonnecesariosparadotar a la población en general por ejemplo si hablamos de educación la elaboración depupitresparalasescuelasy colegios.

	Si hablamos de uniformes pequeñas empresas que se dediquen a la confección de estos,si hablamos de alimentación brindar espacios para que se dediquen a la fabricación dealimentos para los niños de las escuelas que muchas veces pertenecen a hogares enextremapobreza,estoseconsigueeliminandolaburocraciaydescentralizandolafunciónejecutiva,yaqueunaregión es diferente deotrapor endelas necesidades cambian.

	Las necesidades que tiene la población tanto nacional como extranjera son urgentes, porloquelosplanesoprogramaspolíticosdebenserelaborados conurgencia, deestaformase crea fuentesde empleopara toda la poblaciónyal mismo tiempo se suple lasnecesidadesdelos diferentessectores quedemandan atenciónestatal.

	Enconsecuencia,lapropuestaqueseplanteaenlapresenteinvestigaciónesquesegenerealternativasdeeducaciónparalosjóvenesconcarrerastécnicasdepocotiempo,asícomo
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	generacióndeplazasdeempleouoficioscomomecánica,carpintería,costura,entreotros,encaminados a suplir las necesidades de la sociedad y a su vez dar empleo a tanto jovenque hoy en día mira más viable dedicarse a actividades ilegales desde temprana edad,debidoaladesatencióndelgobiernoalasnecesidadesdeestegrupopoblacional,desarrollando así conductas delictivas que con el día a día la van perfeccionando hastaconvertirse en grandeslíderes de GDO´s comolo hemosvistoenla actualidad.

	Metodología

	 

	Estetrabajodeinvestigaciónserealizóconunenfoquecuantitativo,esdecir,seaplicaronlarevisiónbibliográficaylafundamentaciónteóricaquepermitieronsustentarelproblemadeinvestigaciónrespectoalcontroldesustanciascatalogadassujetasafiscalización.

	Asimismo, seaplicaron losmétodosanalítico -sintético,inductivo -deductivo,histórico

	–lógicoydogmático,asícomolastécnicasderevisiónbibliográficaydefichaje,ademásde las encuestas mismas que permitieron obtener resultados que confirmarán o negaránla hipótesis planteada. El nivel de profundidad es descriptivo-explicativo; descriptivo envirtudquepermitiódescribirlasprincipalescaracterísticasdeltemaenestudio;y,explicativopermitiendoadentrarsealascausasfundamentalesdelproblemadeinvestigación.

	Seutilizaronmétodoscomoelinductivo-deductivo,mismoqueviabilizóeltratamientoatravés de características particulares hasta llegar a conclusiones generales. Además, seaplicó el método analítico-sintético que consistió en la desmembración de informaciónrelevantesobreeltemaparareconstruirlaamaneradesíntesis.Otrométodoutilizadofueel dogmático-jurídico que tuvo por objeto el estudio del derecho positivo y consintiósistematizarlas normas demaneraordenaday sencilla.

	Resultados

	 

	Delpresentetrabajodeinvestigaciónseobtuvieronlossiguientesresultados.

	 

	Conlosresultadosobtenidossepuedeconfirmarlahipótesisplanteadadequeelmicrotráfico es una causa para el incremento de la inseguridad en el país, y a su vez elmicrotráfico ha aumentado debido a la generación de la tabla de consumo mínimo dedrogas.

	Eliminar la tabla de consumo no es la solución para combatir el microtráfico en elEcuador, toda vez que su finalidad es realizar una diferenciación entre un consumidor yunmicrotraficante,paraquealmomentodedeterminarquesetratadeunconsumidorseleapliqueeltratamientodebido ypersonalizadoquelepermita superar esta adicción.
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	Eliminar la tabla de consumo de drogas sin un fundamento legal o una alternativa quepermita identificar claramente un consumidor de un micro traficante, sería un retrocesoen materia de derechos, toda vez que los jueces se quedarían sin un sustento legal parasancionar y castigar a quienes se dediquen a estas prácticas ya sea como consumidores ocomomicro traficantes.

	El haber legalizado el consumo de sustancias psicotrópicas y estupefacientes no es lacausa que ha generado el incremento del microtráfico y la inseguridad en el país, elproblema es la falta de atención estatal al sector poblacional joven que no cuenta conoportunidadestantoeducativas comolaborales parasuplir susnecesidadesbásicas.

	Actualmente,elEstadosehadescuidadodelaseguridaddelpaís,permitiendoasíquelosgrupos delincuenciales ganen terreno y ya no solo utilicen al Ecuador como un país detránsito de la droga, sino que se empiece a comercializar dentro del mismo, para elloatacanalapoblaciónmásvulnerablequesonlosjóvenesyadultosjóvenesparaqueseanexpendedoresdeestos estupefacientes.

	La migración de extranjeros al país ha sido un factor importante en la crisis económica,toda vez que no se cuenta con políticas públicas de apoyo a estas personas que seencuentranensituacióndevulnerabilidadyquenocuentanconlasoportunidadeslaborales estables que les permitan suplir sus necesidades, pues viven en condicionesdeplorablesunagran partedeesta población.

	Si bien es cierto la Constitución del Ecuador garantiza el libre tránsito o movilidad detoda persona que se encuentre en el territorio, no se cuenta con un registro migratorio enel cual se refleje las condiciones de cada extranjero y la situación por la que abandonansu país para de esta forma generar programas o proyectos que ayuden a mejorar y noprecarizar más su situación, dando paso a la explotación laboral, a la contratación pormesesdeprueba,loquedapasoquenosololasituacióndeextranjerosseainestablesinoladelospropiosnacionalesyaquelasplazasdeempleosonocupadaspor estaspersonasquienes realizan las mismas activades o más por un sueldo por debajo del establecido, loquedapaso alaexplotación laboral.

	Discusión

	 

	Muchosehahabladodelaeliminacióndelatabladeconsumodedrogas,atalpuntoqueel actual presidente del Ecuador hace unos días mediante una red social dio a entenderqueseeliminódichodocumento,sinembargo,eltemaesmuysensibleynoestansencilloeliminarlamisma.

	PorprimeravezenelEcuadorlaSecretaríaNacionaldeControldesustanciasEstupefacientes y Psicotrópicas en adelante (CONSEP), en el año 2013, creó la queuniversalmenteseconocecomoumbrales,siendoestoscriteriostécnico-políticosútiles
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	para identificar con verdadero convencimiento “una sustancia sujeta a fiscalización,medidaen gramosyasociadaaunaactividad particular”(Ávila, 2015).

	EnlacandidaturadeDanielNoboatambiénsepresentócomounapropuestasueliminación quien manifestó que esta es uno de los “elementos más tóxicos y dañinos delasociedadecuatoriana”(ConsejoNacionalElectoraldelEcuador,2023),alospocosdíasde asumir el mandato constitucional Noboa, eliminó la tan mencionada tabla de manerasimbólica, dando a entender así que dicho documento ya no existe, en la práctica sigueaúnvigente.

	Estatabladeconsumoexisteendiferentespaísescomosehamencionadoeneldesarrollode este trabajo de investigación pues su objetivo es ayudar en la identificación de unconsumidor, cuyo programa de reinserción en la sociedad debe apuntar al tema médico,mas no aplicar una política de reinserción a la sociedad de un delincuente o microtraficante.

	Eslamentablemencionarquelostentáculosdelacorrupciónestánentodaslasactividadestanto privadas como públicas, en este sentido el viernes 9 de diciembre del año 2023 elembajador de Estados Unidos Michael J. Fitzpatrick dio declaraciones en donde dio aconocer sobre la corrupción de la justicia, se refirió a los narcogenerales, al lavado dedineropertenecientesagrupos delictivos(Plan V,2023).

	Vistodesdeestaperspectiva,enlarealidadestamosmuylejosdecombatirlainseguridady la violencia que aqueja a propios y extraños en el Ecuador, para bajar y controlar losíndicesdeinseguridadprimeramentesedeberíaeliminarobajarlosíndicesdecorrupcióndel poder político, para así poder combatir la delincuencia social que ensucia a todoecuatorianoquesepresteparaserviraestosgruposdelincuencialesseandecuelloblancoolos conocidos GDO´s

	Por ende, como se puede hablar de combatir la inseguridad o la corrupción si quienesdesean combatirla son parte de ella, lo que resultaría ilógica la ejecución de dicha idea,esconocimientodetodosquelosGDO´ssonquienescontrolanlascárceles,asícomodandirectrices a los representantes del Estado de diferentes instituciones para que actúen deacuerdo con sus intereses.

	Por lo antes expuesto, se puede decir que los principales involucrados en actos decorrupciónydenarcotráficoestángeneralesdelejércitoypolicía,institucionesencargadas de proteger y controlar el orden en la sociedad, pero como se puede cumplirconestamisiónsisonpartedenarcotraficantesqueestándominandolascallesdelpaísysu alcance no solo llega hasta ahí sino que se extiende a la población trabajadora,microempresarios,emprendedores,empresarios,quieneshansidovíctimasdelaviolencia,el terror y lamuerte.
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	Conclusiones

	 

	
		Seconcluyetambiénque,laúnicaformadecombatirlainseguridadylaviolenciaen las calles es la urgente atención de las necesidades básicas de la poblaciónespecialmentedelosgruposmásvulnerablesdelasociedad,protegerala familiaelEstadocomoresponsabledeestegrupo,siendoesteunmandatoconstitucional.

		Además,seconcluyequeparaeliminaroderogarunatabladeconsumodedrogasse la debe hacer con base a un fundamento o mediante la creación de otraalternativaquepermitaderogardichodocumento,sinembargo,estonohaocurridotodavezquelaresponsabilidadsehadejadoenhombrosdelajusticia lageneraciónde otro documento quepuedareemplazarlo.

		Otra conclusión es que al eliminarse o derogarse la tabla de consumo significaríaun retroceso en Derechos toda vez que quedaría a la sana crítica de los juecesadministrar justicia en función de su propio criterio y no con un criterio desde unpuntodevistadelacienciamédicacomoesenestecaso,asíunconsumidorpuedeser juzgado al igual que un micro traficante y pagar una condena privado de sulibertaren lugarderecibir untratamiento idóneo parasuperar suadicción.

		Por otro lado, se concluye que lo que generaría es un abarrotamiento de personasen las cárceles, las mismas que no brindan una verdadera rehabilitación a laspersonas privadas de libertad para que al cumplir su condena puedan salir a lasociedady actuardentrodel marco delaley.

		Dentro de las políticas públicas para erradicar la violencia se concluye que elEstado debe priorizar las necesidades más urgentes de la población esto es eneducación, trabajo digno y estable, vida digna, entre otros, para que los adultos yjóvenes no vean una alternativa a sus problemas al ingresar en el mundo de lasdrogas ya sea como micro traficantes, miembros de grupos delincuenciales oconsumidores.

		Para reducir el consumo de sustancias estupefacientes, se concluye que el Estadoecuatoriano debe contar con políticas públicas de prevención, siendo un trabajomancomunado con otras instituciones como el Ministerio de Salud, el MinisteriodeEducación,lafamiliaylasociedadparaerradicarelconsumodedrogasenlaspersonasdesdetempranaedad.
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