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Palabras Resumen

claves: Introduccion: El actual crecimiento exponencial de procesos de
Procedimientos, pensiones alimenticias en el Ecuador, ha provocado la
Vulneracion, obsolescencia de la administracion de justicia en el pais, ya que
Celeridad, los plazos y términos sefialados en la normativa pertinente sélo se
Alimentos, han cumplido en un nimero muy reducido de casos, lo cual tiene
Derechos. como breve caracteristica que la mala observancia de los tiempos

procesales conlleva a presuntas vulneraciones de principios
constitucionales y procesales como el principio de celeridad.
Objetivo: Analizar el posible incumplimiento de plazos y
términos en los procesos de pension de alimentos en los juzgados
de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia y su posible vulneracion
al principio de celeridad en el Cantén Cuenca. Metodologia: Se
opté por un enfoque cualitativo basado en un planteamiento
analitico-sintético y retrospectivo. La informacion se recopil6 a
través de las técnicas de observacion y revision documental para
determinar la problemaética mediante la observacion de fendmenos
y la recopilacion objetiva de informacion relevante. El enfoque
cualitativo permitié analizar informacion teérica, doctrinal y
juridica sobre el tema, lo que facilité la observacion del dilema y
su equiparacion con el enigma manifestado. La metodologia
retrospectiva consistio en el analisis de casos retrospectivos de
incumplimiento de términos y plazos en causas de procesos de
alimentos, a fin de sustentar la hipétesis y extraer conclusiones
consistentes. Resultados: Se comprob6 la inobservancia de los
tiempos procesales en casos de pension de alimentos en los
Juzgados de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del canton
Cuenca vulnerando el principio de celeridad procesal, debido a
que no se llevan a cabo varias disposiciones sefialadas en diversos
articulos del Codigo Organico General de Procesos, provocando
una afectacion al acceso oportuno a la justicia. Conclusion: Los
estudios realizados han puesto de manifiesto que, por diversas
razones, no se han respetado los plazos y términos, lo que ha dado
lugar a transgresiones, en particular del principio de celeridad, por
lo tanto, surge la necesidad de desarrollar estrategias que ayuden a
garantizar el cumplimiento de estos tiempos procesales con el
objeto de reducir esta problematica y crear asi posibilidades para
el ejercicio efectivo de derechos, lo que beneficiaria a las partes
procesales implicadas y fortaleceria a su vez el sistema juridico.
Area de estudio general: Derecho. Area de estudio especifica:
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Derecho Constitucional y Procesal.

Keywords: Abstract

Procedures, Introduction: The current exponential growth of alimony
Violation, processes in Ecuador has caused the obsolescence of the
Celerity, Food, administration of justice in the country, since the deadlines and
Rights. terms indicated in the regulations have only been achieved in a

very small number of cases, which has the brief characteristic that
poor observance of procedural times leads to alleged violations of
constitutional and procedural principles such as the principle of
celerity. Objective: Analyze the possible non-compliance of
deadlines and terms in the alimony processes in the Family,
Women, Children and Adolescents Courts and its possible
violation of the principle of celerity in the Cuenca canton.
Methodology: A qualitative approach was chosen based on an
analytical-synthetic and retrospective approach. The information
was collected through observation and documentary review
techniques to determine the problem through the observation of
phenomena and the objective collection of relevant information.
The qualitative approach allowed us to analyze theoretical,
doctrinal and legal information on the topic, which facilitated the
observation of the dilemma and its comparison with the enigma
expressed. The retrospective methodology consisted on the
analysis of retrospective cases of non-compliance with terms and
deadlines in food process causes, in order to support the
hypothesis and obtain consistent conclusions. Results: The non-
observance of procedural times in cases of alimony in the Family,
Women, Children and Adolescents Courts of the Cuenca canton
was proven, violating the principle of procedural celerity, due to
the fact that several provisions indicated in various articles of the
General Organic Code of Processes have not been carried out,
causing an impact on timely access to justice. Conclusion: The
studies carried out have shown that, for various reasons, deadlines
and terms have not been respected, which has given rise to
transgressions, particularly of the principle of celerity, therefore,
the need arises to develop strategies that help guarantee
compliance with these procedural times in order to reduce this
problem and create possibilities for the effective rights
enforcement, which would benefit the procedural parts involved
and would in turn strengthen the legal system.
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Introduccion

El Ecuador, al ser un Estado Constitucional de derechos y justicia a partir del afio 2008,
fija diversos derechos, principios y garantias a favor del ser humano y la naturaleza
como sujetos de derechos, asimismo el Estado ecuatoriano tiene la obligacion directa de
precautelarlos y el deber de cumplir con las disposiciones pertinentes sefialadas en la
Constitucion.

Los procesos judiciales en todas las areas que comprende el derecho ecuatoriano, con
excepcion de la materia penal y constitucional, ya que estos cuentan con un cuerpo legal
propio que regula su actividad procesal, se rigen al Cddigo Organico General de
Procesos, en ese marco, los procedimientos judiciales referentes a la familia, mujer,
nifiez y adolescencia, como las causas de pension de alimentos se tramitan de acuerdo
con las reglas de este cédigo.

En este aspecto, tanto la Constitucién de la Republica del Ecuador como el Codigo
Orgénico General de Procesos puntualizan una serie de principios que son esenciales en
los procesos judiciales, particularmente en aquellos que involucran los derechos de
nifos, nifias y adolescentes, los que tienen mayor incidencia en casos de pension de
alimentos son: el principio de celeridad, el interés superior del nifio, el principio de
concentracion, el principio de economia procesal, el principio de contradiccion, el
principio dispositivo, entre otros.

El analisis del incumplimiento de los tiempos procesales en las causas judiciales de
pension de alimentos es esencial, especialmente cuando se trata de los derechos de los
menores, los derechos de la familia, entre otros derechos derivados, por ello, este
estudio se encamina a verificar el posible incumplimiento en estos plazos ya
contemplados en el ordenamiento juridico y, por ende, observar si se vulnera o no el
principio de celeridad.

Principio de celeridad procesal

Como principio, la celeridad tiene su auge y por ello, se deriva de la palabra latina
“celeritas lo que quiere decir ligereza, rapidez y velocidad” (Flores, 2014, p. 11). En
funcion de esta concepcion, de acuerdo a Zurita (2015), podemos concretarlo como “un
principio procesal, el cual se refiere a la velocidad o prontitud en la tramitacion de los
correspondientes procedimientos y en el ejercicio de la potestad de administrar justicia”

(p. 56).

De conformidad con el autor Luis Sachica (1981), este principio se fundamenta en que:

Se limita el procedimiento a las fases principales, cada una de las cuales tiene un
plazo determinado. Segun este principio, quedan excluidos los plazos o términos
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adicionales para una fase concreta, es decir, los que complementan la fase
principal, asi como los plazos para prorrogas o aplazamientos. También significa
que las acciones deben llevarse a cabo de la forma méas sencilla posible para
evitar retrasos innecesarios. (p. 34)

En este sentido, el objetivo principal de la celeridad es conseguir que todo
procedimiento judicial se desarrolle sin dilaciones, de acuerdo con etapas o fases
evolutivas predeterminadas, respetando los plazos ya establecidos en la normativa y, en
la medida de lo posible, sin la imposicién de tramites innecesarios que retrasen la
practica de las diligencias, con el fin de obtener un procedimiento mas agil, eficaz y
sencillo que agilice la resolucién de los procesos.

Enmarcandonos en un contexto juridico, el articulo 20 del Cddigo Orgénico de la
Funcion Judicial recalca que el principio de celeridad radica en que la forma de acceder
a la justicia debe ser pronta y acertada en cuanto se refiere a realizar los tramites y
ejecucion de sus sentencias. Por lo que, los jueces tienen el deber de proceder dentro de
los términos legales, caso contrario sin razon fundamentada seran sancionados por la ley
(Asamblea Nacional, 2009).

Como siguiente punto, el autor ecuatoriano Juan Larrea Holguin nos presenta los
efectos legales respecto a la deficiencia de la celeridad procesal dentro de los
procedimientos, entre ellos: “Retardo y represion de las causas judiciales. - La
inaplicacion de la celeridad procesal puede provocar retrasos o demoras y atascos en los
procedimientos judiciales. Como consecuencia, se compromete el ejercicio de los
derechos e intereses de los usuarios del sistema judicial” (Larrea Holguin, 2014, p. 66).

Dicho de otra manera, de no ser aplicado correctamente el principio de celeridad
procesal, pueden producirse situaciones juridicas que impidan el adecuado desarrollo de
los procedimientos judiciales, y si la autoridad competente no dicta resoluciones o
sentencias, puede producirse un estancamiento del proceso, lo que se traduce en retrasos
indebidos en la tramitacion de estos.

Asi también, tenemos la “Obstaculizacion de la administracion de justicia. — El que no
exista celeridad obstaculiza el desarrollo y continuidad del proceso judicial, por lo que
constituye un defecto en la administracion de justicia. Pese a ello, no debe pasarse por
alto que la finalidad de los procesos es reconocer o reparar derechos o garantias
vulnerados, por lo que, los usuarios de la justicia desean que se restablezcan su debido
orden” (Larrea, 2014, p. 64).

Esto quiere decir que, la insuficiente aplicacion de este principio es un inconveniente
que perturba el ritmo y duracion de los procesos judiciales y menoscaba la
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imparcialidad de la justicia, mientras que los usuarios esperan que sus derechos
vulnerados sean reparados con prontitud.

Principio de interés superior del nifio en la constitucion

Cuando se trata de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el Ecuador, el
Estado ecuatoriano se halla en la obligacién de observar que tanto las leyes y
jurisprudencia que promueven estos derechos de los menores tengan un efectivo
cumplimiento. En tal sentido, la Constitucién de la Republica del Ecuador es la horma
suprema de nuestro pais, debido a ello, sus disposiciones son vinculantes, y los tratados
internacionales de derechos humanos forman parte de esta constitucionalidad y
preponderan sobre toda norma juridica distinta a la carta magna (Ochoa Escobar et al.,
2021).

La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 reconoce y consagra el principio
del interés superior del nifio como un derecho primordial. Este principio se menciona en
distintos articulos de este cuerpo normativo, que como hemos enunciado anteriormente
delimitan el deber del Estado de velar y asegurar los derechos de los nifios y
adolescentes, asi también como su bienestar y desarrollo integral.

Por su parte, el articulo 44, dispone que los nifios, nifias y adolescentes pueden gozar de
una serie de derechos fundamentales que son intrinsecos a la persona,
independientemente de su estado civil, origen étnico, género, orientacion sexual,
religion, opiniones, condicién econémica o cualquier otra distincion, siempre que se
respalde su desarrollo integral. Ademas, el articulo 45 indica que tanto el Estado como
la sociedad y la familia se comprometen a amparar los derechos de los menores,
omitiendo alguna discriminacion posible (Asamblea Constituyente, 2008).

Asimismo, el articulo 46 apunta a que el principio del interés superior del nifio sera una
consideracion esencial en la toma de decisiones y medidas relativas que les afecten, ya
sea en un ambito pablico como privado. Incluso reconoce la necesidad de responder por
su participacion, atender sus opiniones y respetar su desarrollo fisico, psicologico,
intelectual, espiritual y social (Asamblea Constituyente, 2008).

En suma, el principio del interés superior del nifio percibe una serie de principios que
dan prioridad a los nifios y adolescentes bajo el cuidado del Estado, la sociedad y la
familia, salvaguardando su pleno desarrollo y el ejercicio de sus derechos por medio del
respeto a una vida en libertad, dignidad e igualdad como principio rector.

Cabe afadir a ello, que segun el tratadista Zermatten (2003) evidencia lo siguiente:

El interés superior del menor equivale a ser un instrumento juridico destinado
para garantizar el bienestar fisico, psicologico y social del nifio. Las instituciones
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y organizaciones publicas o privadas estan obligadas a comprobar si se cumple
este criterio y si ello constituye una garantia para el menor de que se tendran en
cuentan sus intereses a largo plazo al tomar decisiones relacionadas con él. Se
utilizard como medida cuando coincidan varios intereses. (p. 15)

Lo anterior demuestra que las autoridades, cuando deciden sobre cuestiones relativas a
nifos o adolescentes, tienen el deber de organizar sus decisiones de modo que se
garantice el interés superior del nifio, siempre que la ejecucion de dicho criterio no
constituya una arbitrariedad de prudencia. A lo que lza (2017), complementa agregando
que “quien aplique el criterio debe conocer las técnicas de argumentacion juridica asi
como ser comprensivo con la existencia del menor y su importancia” (p. 39).

Derecho de alimentos

El derecho a la pension alimenticia es una cuestion considerablemente reconocida tanto
por quienes tienen derecho a ella como por quienes estan obligados a prestarla. Ademas,
puede ser interpretado como un derecho esencial para garantizar el sustento de todas las
personas y, debido a su relevancia, es fuente de debate e inquietud dentro de la
sociedad.

Acorde al autor Cabanellas (2006) la palabra alimentos significa:

Prestaciones que se realizan en especie 0 monetarias, en otras palabras, seria la
comida, vestimenta, alojamiento, atencién médica, asi como la educacion e
instruccion cuando se trate de un menor de edad, que seran entregadas para el
sustento de una o varias personas, en virtud de la ley, contrato o disposicién
testamentaria. (p. 28)

La pension alimenticia comprendida entre parientes es la responsabilidad que asume
una persona, el alimentador, frente a otra, conocida como el alimentista, para resguardar
su sostenimiento mediante una determinada pension. Es menester sefialar que la cuantia
de la pension alimenticia depende de la capacidad financiera de la persona que la
suministra, considerando su posibilidad para compensar las exigencias del necesitado.

Ya sea padres 0 madres que cuiden de sus hijos, tienen la opcién de llevar su caso ante
los tribunales para reclamar el pago de la pension alimenticia. Sin embargo, este
procedimiento puede suscitar escepticismo e intranquilidades, debido a que el sistema
judicial del presente se concibe como pausado e incoherente con los principios
constitucionales.

Segun lo determinado en el articulo 83, numeral 16 de la Constitucion de la Republica
(2008), “el deber de alimentar, cuidar y educar a los hijos e hijas es una responsabilidad
de madres y padres en igual proporcion” (p. 27). Estas acciones comunes hacen parte de
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la manutencion y sus peculiaridades estan definidas en el articulo innumerado 3 del
Codigo de la Nifiez y Adolescencia (2003), entre ellas: “este derecho es intransferible,
intransmisible, irrenunciable, imprescriptible, inembargable y no admite compensacion
ni reembolso salvo ciertos casos” (p. 31).

Dias y horas habiles

De acuerdo con el articulo 34 del Codigo Civil ecuatoriano, cuando se estipula que un
acto debe cumplirse dentro de cierto plazo, consideramos que el acto es valido si se
cumple antes de la medianoche en que termina el ultimo dia de ese plazo; y cuando se
estipula que ciertos derechos nacen o expiran dentro de cierto plazo, consideramos que
estos derechos brotan o perecen después de la medianoche del Gltimo dia de ese plazo
(Congreso Nacional, 2005).

Por lo tanto, interpretamos los plazos en el sentido de que deben durar hasta la
medianoche del ultimo dia y ser completos. No se contemplan plazos de horas, porque
los derechos se originan o se extinguen a la media noche. En materia procesal, el tiempo
se divide en tiempo habil e inhabil. También se distingue entre horas habiles e inhabiles
para definir los limites en las diligencias. Aqui se emplean los términos “plazo” y
“término”.

Un dia habil o laborable es aquel en que se trabaja de lunes a viernes, excluidos los dias
festivos. En este contexto, ingresan en juego los términos, que son estos periodos
establecidos por la ley. De acuerdo con el Cédigo Organico de la Funcién Judicial, los
funcionarios publicos trabajan de cuarenta horas semanales, distribuidas en jornadas de
ocho horas diarias. El horario de los procedimientos judiciales corresponde a éste, con
fines de semana y dias festivos. Ademas, el poder judicial esta sujeto al traslado a los
dias festivos, que se establecen por decreto del Presidente de la Republica (Espin
Velasco, 2014, p. 43).

A la postre, los tribunales estdn autorizados a emitir sus providencias en cualquier
momento del dia. No obstante, debe tenerse en cuenta que los procedimientos judiciales
no pueden tener lugar fuera de la jornada y las horas de trabajo, salvo en determinados
casos excepcionales.

Procedimiento sumario en cuestiones de familia

En cuanto a aquellas pretensiones relativas a la determinacion de la prestacion de
alimentos, cuestiones de la materia y sus incidentes, el Cédigo Organico General de
Procesos es claro cuando sefiala expresamente que se tramitara por el procedimiento
sumario, por lo que, de entrada, se indica que no es necesario ningin patrocinio legal
para la presentacion de la demanda, sino que Unicamente deberé entregar el formulario
facilitado por el Consejo de la Judicatura (Asamblea Nacional, 2015, art. 332, nim.3).
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En lo concerniente a la calificacion de la demanda, la o el juzgador revisara si cumple
con los requerimientos tanto generales como especiales del caso, lo hara en el término
méaximo de cinco dias, ademéas asignard temporalmente una pension alimenticia y
establecera el régimen de visitas (Asamblea Nacional, 2015, art.146, inc.1 y 5). Al hacer
hincapié en la contestacion de la demanda, se sefiala un término de diez dias
correspondientes para realizarlo (Asamblea Nacional, 2015, art. 333, num. 3),
asimismo, en el término de un dia de calificada la contestacion, se notificara al actor con
su contenido, y dentro del término de tres dias este podra comunicar nuevas pruebas
referidas a los hechos expuestos en la contestacion (art. 151 , inc.5), y cabe recalcar que
no existe reconvencion (Asamblea Nacional, 2015, art.154, inc.4).

Acerca de la carga de la prueba, el juez establecera a las partes que aporten previamente
a la otra, las pruebas que tengan o deban tener, y les ordenard que adopten medidas
correctivas si las pruebas con incompletas. En los casos en que se comprendan los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, el juez lo concebira de oficio antes de la
audiencia Unica, y la prueba de los ingresos de la o del obligado estard a cargo de la o
del demandado (Asamblea Nacional, 2015, art.169, inc.3-4).

Al destacar la inadmisibilidad del desistimiento, se esclarece que quienes sean actores
en una accion de alimentos no pueden desistir del proceso (Asamblea Nacional, 2015,
art. 240, nim.4). Del mismo modo, hablamos sobre la improcedencia del abandono, en
otras palabras, dentro de las causas que involucran derechos de nifias, nifios y
adolescentes o incapaces, no concurre el abandono (Asamblea Nacional, 2015, art. 247,
num.1).

Segun las reglas en que se rige el procedimiento sumario, la audiencia Unica se realizara
a través de dos fases, siendo la primera de saneamiento, fijacion de los puntos en debate
y la conciliacion; la segunda fase tocante a las pruebas y alegatos se desenvuelve en el
siguiente orden: debate probatorio, alegato inicial, practica de pruebas y el alegato final.
La audiencia se celebrara en el término maximo de veinte dias a partir de la fecha de la
citacion (Asamblea Nacional, 2015, art. 333, num. 4, inc.2).

En las cuestiones que abordan los temas de alimentos, tenencia, visitas y patria potestad
de nifias, nifios y adolescentes, el juez no puede suspender la audiencia para dictar su
sentencia oral (Asamblea Nacional, 2015, art. 333, nim. 5), y las resoluciones serén
apelables solamente en efecto no suspensivo (Asamblea Nacional, 2015, art. 333, nim.
6).

Consecuencias de la inobservancia de los términos y plazos

Los procedimientos civiles estan sujetos a plazos y términos, dentro de la legislacion
ecuatoriana, mismos que no pueden sobrepasarse mas alla del tiempo determinado por
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la ley o por el juez para el ejercicio de cualquier diligencia o actuacion judicial; pese a
ello, las demoras por parte de los funcionarios judiciales han llevado al incumplimiento
de los plazos procesales, con la consecuencia de que se ha transgredido el principio de
celeridad procesal, y por ende, no se han garantizado méas derechos como el derecho al
libre acceso a la justicia y el derecho a la tutela judicial efectiva, justa y pronta relativa a
los intereses de todas las partes involucradas en el proceso.

A la par, Espin Velasco (2014), afiade que:

La Legislacion de Ecuador dispone de ciertos tiempos para el cumplimiento de
actos procesales civiles, es decir, se define como el periodo de tiempo que
concede la ley o el juez, para la realizacion de diligencias o actos judiciales;
empero, coexisten otras situaciones que son empleadas para no respetar los
términos procesales, como consecuencia se obtiene una extension de tiempo en
menoscabo de las personas que concurren a la justicia. (p. 40)

Es por esto por lo que, el incumplimiento de los plazos procesales provoca retrasos al
momento de administrar justicia y afecta a los intereses y necesidades de los
particulares, lo que suscita preocupacion por los conflictos de procedimiento legal. En el
instante en que las causas civiles no se tramitan con prontitud y en el momento
oportuno, surge aquello que es conocido como Carga Procesal por los funcionarios
judiciales.

Por su parte, Espin (2014) agrega que la carga procesal puede ser interpretada también
como:

Acumulacion de procedimientos judiciales como consecuencia  del
incumplimiento de los plazos y términos establecidos en la legislacion
pertinente. A pesar de los esfuerzos realizados por todo el cuerpo judicial, siguen
siendo insuficientes para hacer frente al acaparamiento de procedimientos. En
contraposicion, al momento de brindar justicia, el principio de celeridad ya no es
aplicable, lo que puede atribuirse a los jueces y demas servidores de la
infraestructura legislativa. (p. 56)

Ahora bien, como otra consecuencia se puede afiadir otro factor relacionado a la carga
de litigios, la cual corresponde a la insuficiente formacion académica, técnica y legal de
los diferentes integrantes del aparato de justicia. El actual procedimiento de evaluacion
empleado para asignar casos a las mas altas instancias no da garantia que se haya tenido
una preparacion apropiada, misma que no puede remediarse simplemente a través de la
asistencia a seminarios. Vale acotar a esto segun Espin (2014), porque se considera que
“la practica del derecho exige un nivel extenso y sélido de instruccion cultural y el
compromiso ininterrumpido de estudiar y razonar” (p. 56).
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Ausencia de celeridad procesal repercute en los derechos constitucionales de los nifios
y adolescentes

La inaplicacion del principio de celeridad en la tramitacion de los juicios de alimentos
incide en los derechos y garantias constitucionales de los nifios, nifias y adolescentes, en
atencion a lo cual la entidad judicial tiene que considerar que es el interés del nifio el
que se esta atendiendo o deliberando, y que la propia Constitucién coloca en un nivel
superior frente a los intereses de otros, debido a que se esta determinando el desarrollo
integral y el porvenir del nifio, y que la propia sociedad ya ha colocado los derechos de
este colectivo social como los derechos mas relevantes para que el Estado los respalde y
proteja (Flores, 2014, p. 35).

Con ello, se afirma que la celeridad procesal influye en el desarrollo de los nifios y
adolescentes, por consiguiente el principio del interés superior del nifio “esta destinado
a asegurar el cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y obliga a
las autoridades administrativas, judiciales e instituciones publicas y privadas, a orientar

sus resoluciones y medidas hacia la ejecucion de esos derechos” (Bossert & Zannoni,
2007, p. 87)

Dicho de otro modo, los autores explican que los derechos del nifio prevalecen sobre los
derechos de otros individuos o grupos sociales. De la misma manera, recomiendan que
las autoridades judiciales y administrativas, ya sean publicas o privadas, basen sus
decisiones y adopten disposiciones en pardmetros mas precisos, a fin de observar y
proteger plenamente las garantias y los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Deberes del Estado y de los funcionarios judiciales en materia de nifiez y adolescencia

Parte de la razén de la ausencia de la celeridad procesal en los procesos de alimentos
radica en la responsabilidad del Estado, que desempefia sus funciones mediante sus
instituciones judiciales, para ello el Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
designa sobre la Corresponsabilidad del Estado, lo siguiente:

El Estado estd obligado a adoptar las medidas politicas, administrativas,
econdmicas, legislativas, sociales y juridicas necesarias para la plena realizacion,
eficaz ejercicio, garantia, proteccion y aplicacion de todos los derechos de nifios,
nifias y adolescentes. Mediante este esquema legal, el Estado debe asegurar que
se adopten las medidas y programas que se requieran para mejorar la aplicacion
y cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. (Congreso
Nacional, 2003)

En definitiva, es responsabilidad del Estado adoptar las medidas necesarias para
proteger los derechos de los nifios, nifias y adolescentes a través de las leyes. Dicho
esto, el Codigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia se instituye como un marco legal
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destinado a consolidar la ejecucion y observancia de las garantias fundamentales para
prevenir la violacion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes debido a su
vulnerabilidad.

Por otro lado, dentro del marco constitucional, en el capitulo que aborda los Principios
de la Funcion Judicial se sefialan garantias especificas para administrar justicia en lo
que respecta a la nifiez y adolescencia:

Las nifias, nifios y adolescentes deben ser objeto de una gestion legislativa y
judicial especializada, y de la aplicacion del principio de proteccién integral por
parte de personal judicial debidamente formado. La justicia especializada
delimitara las responsabilidades en la proteccion de los derechos y deberes de
los menores infractores. (Asamblea Constituyente, 2008)

Asi, en cuanto a los principios que rigen la actividad judicial, se establece que los
operadores de justicia encargados de atender los casos que involucren a nifios, nifias y
adolescentes deberan de contar con un conocimiento amplio y eficiente acerca de la
proteccion de los derechos y garantias de este grupo. De esta manera, el poder judicial
en esta materia se distribuye en atribuciones especiales con el fin de evitar errores
judiciales, e incluso se enfatiza que las autoridades deben considerar no Gnicamente las
disposiciones de la ley, sino también la doctrina que existe en lo relativo a la materia de
nifiez y adolescencia, al momento de tomar sus decisiones.

Metodologia

La investigacion siguié un proceso metodoldgico basado en el enfoque cualitativo,
puesto que se realizd una serie de recoleccion de informacion concerniente al tema,
asimismo se empled la metodologia analitica — sintética y retrospectiva, manejando las
técnicas de observacion y documental. EI primero de ellos, debido a que nos ha
permitido explorar diversa informacion teorica, doctrinal y juridica con el objetivo de
observar los diferentes dilemas y realizar comparaciones con la problemaética planteada.
Es también retrospectiva, ya que hemos observado e indagado en ciertos procesos de
pension de alimentos en los cuales hubo el incumplimiento de términos y plazos, esto
con el objetivo de evidenciar la hip6tesis, para obtener una conclusion coherente y con
raciocinio. Finalmente, se utilizan las técnicas de observacion y documental, con la
primera se observo los fendmenos planteados para identificar la problematica, y el
segundo, se llevé a cabo a través de la recoleccion de informacién documental como la
normativa pertinente para realizar el estudio de la manera méas objetiva posible.

Resultados

Dentro del analisis de casos se comprobdé el incumplimiento de los tiempos procesales
en procesos judiciales de pension de alimentos en los Juzgados de Familia, Mujer,
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Nifiez y Adolescencia del canton Cuenca vulnerando el principio de celeridad procesal,
que fue el objeto de este analisis, debido a que no se llevan a cabo varias disposiciones
sefialadas en diversos articulos del Codigo Organico General de Procesos.

De esta manera se puede evidenciar lo siguiente:

Dentro del proceso No. 01204201704157, una vez realizada la citacion el 16 de
noviembre de 2017, no contesta la demanda hasta 10 dias termino, posterior a ello, se
realiza el llamamiento a audiencia Unica para el 12 de diciembre de 2017 la cual se lleva
a cabo, sin embargo, se notifica la sentencia por escrito el 28 de diciembre de 2017, por
tanto, no se cumple con lo que determina el articulo 93 del COGEP, que menciona lo
siguiente: “(...) la resolucion escrita motivada se notificard en el término de hasta diez
dias” (Asamblea Nacional, 2015).

Dentro del proceso No. 01204202100836, posterior al acta de sorteo, el 12 de febrero de
2021, la Calificacion de la demanda se realiza el 1 de marzo de 2021, por tanto, no se
cumple con lo que determina el articulo 146 del COGEP, que menciona lo siguiente:
“Presentada la demanda, la o el juzgador, en el término maximo de cinco dias,
examinara si cumple los requisitos legales generales y especiales que sean aplicables al
caso. Si los cumple, calificara, tramitara y dispondra la practica de las diligencias
solicitadas (...)” (Asamblea Nacional, 2015).

Dentro del proceso No. 01204201506275, una vez realizada la citacion el 11 de julio de
2022, no contesta la demanda hasta 10 dias termino, posterior a ello, se realiza el
Ilamamiento a audiencia Unica para el 21 de septiembre de 2022, por tanto, no se
cumple con lo que determina el articulo 333, numeral 4, inciso segundo del COGEP,
que menciona lo siguiente: “(...) la audiencia unica se realizara en el término maximo
de veinte dias contados a partir de la citacion”. En consecuencia, no se realiza la
audiencia, debido que: “dentro de la revision de los autos se comprueba que la
demandada no esta legalmente citada, disponiendo la sefiora Jueza vuelvan autos a fin
de proveer lo oportuno”. Se lleva a cabo una nueva citacion realizada el 13 de octubre
de 2022, no contesta la demanda hasta 10 dias termino. Se efectia nueva fecha de
Ilamamiento a audiencia Unica para el 29 de noviembre del 2022, por tanto, no se
cumple con lo que determina el articulo 333, numeral 4, inciso segundo del COGEP,
que menciona lo siguiente: “(...) la audiencia unica se realizard en el término maximo
de veinte dias contados a partir de la citacion” (Asamblea Nacional, 2015).

Dentro del proceso No. 01204202300258, una vez realizada la citacion el 22 de febrero
de 2023, no contesta la demanda hasta 10 dias termino, posterior a ello, se realiza el
Ilamamiento a audiencia Unica para el 30 de marzo de 2023, por tanto, no se cumple con
lo que determina el articulo 333, numeral 4, inciso segundo del COGEP, que menciona
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lo siguiente: “(...) la audiencia tnica se realizara en el téermino maximo de veinte dias
contados a partir de la citacion” (Asamblea Nacional, 2015).

Dentro del proceso No. 01204202300720, posterior al acta de sorteo, el 08 de febrero de
2023, la Calificacion de la demanda se realiza el 24 de febrero de 2023, por tanto, no se
cumple con lo que determina el articulo 146 del COGEP, que menciona lo siguiente:
“Presentada la demanda, la o el juzgador, en el término maximo de cinco dias,
examinara si cumple los requisitos legales generales y especiales que sean aplicables al
caso. Si los cumple, calificard, tramitard y dispondrd la practica de las diligencias
solicitadas (...)”, posterior a ello, se cita la demanda, pero no se sienta la razon de la
fecha de citacion, luego de calificada la demanda, se realiza el llamamiento a audiencia
Unica para el 28 de marzo de 2023, pese a ello, no se lleva a cabo por falta de
comparecencia de los defensores del procesado. Se vuelve a convocar a audiencia Unica
para el 10 de mayo de 2023, por tanto, no se cumple con lo que determina el articulo
333, numeral 4, inciso segundo del COGEP, que menciona lo siguiente: “(...) la
audiencia Unica se realizara en el término maximo de veinte dias contados a partir de
la citacion” (Asamblea Nacional, 2015).

Desde luego, debemos considerar que los juzgados manejan una gran cantidad de casos,
lo cual imposibilita una correcta labor en cada unidad judicial llegando a ser asfixiante
la carga procesal que se crea para los funcionarios, la cual provoca que haya una
disminucion en la atencion a cada tramite de causas de pensiones de alimentos. Por lo
expuesto, se tiene certeza que efectivamente existe el incumplimiento y como
consecuencia a la ley vulnera derechos constitucionales y, particularmente el principio
de celeridad, lo cual provoca una afectacion inmediata al acceso pertinente a la justicia.

Discusién

Existen diversos principios, pero en particular la celeridad procesal acompafada de la
oralidad y la economia procesal son aquellos que tienden a primar en los
procedimientos judiciales al momento de administrar justicia, dichos principios
pretenden garantizar tanto la igualdad material como la formal en los casos de personas
que concurren ante el érgano jurisdiccional. Sin embargo, a partir de los resultados,
hemos constatado que en los juzgados de la cuidad de Cuenca no se cumplen los plazos
y términos determinados en el Codigo Organico General de Procesos para que los
procedimientos de pensiones de alimentos de nifios, nifias y adolescentes se realicen en
tiempo y forma.

La Constitucion de la Republica del Ecuador y el Cddigo Organico de la Funcion
Judicial denotan la trascendencia del principio de celeridad, mismo que esta presente en
diferentes perspectivas, una de ellas va en concordancia con el principio de economia
procesal, se trata de la reduccién de costos durante el desenvolvimiento del proceso, en
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otras palabras, el juez tiene la potestad de limitar ciertas actuaciones judiciales, pero
aquello no significa que vulnere los derechos del demandado o demandante y, como
resultado se obtiene un ahorro de gastos estatales ademéas de la complacencia de las
partes al resolver sus pretensiones a través de una justicia pronta e imparcial.

Por lo dicho, es preciso afadir que, la celeridad procesal se encamina a hacer posible el
acceso breve y rapido a la justicia sin crear retardos en el transcurso de una causa, por
diversos motivos como la carga procesal, permitiendo que el proceso se realice en un
corto periodo de tiempo; la celeridad procesal intenta poner en préactica la rapidez para
obtener una sentencia justa en el tiempo establecido por las normas, por lo tanto, en
sintesis, el proposito que se persigue es que en los procesos que se llevan a cabo en los
Juzgados de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del cantén Cuenca, obtengan una
sentencia justa, a fin de lograr los fines de justicia dentro de los limites establecidos por
los cuerpos normativos.

Conclusiones

e En definitiva, el principio de celeridad es un deber que debe cumplir la
administracion publica para la eficaz consecucion de los fines del Estado e
implica una serie de garantias para los ciudadanos, no obstante, dentro del
presente andlisis realizado, se desprende que los Juzgados de Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia del cantén Cuenca, han incumplido los plazos procesales
en los juicios de alimentos y, por diversos motivos, han vulnerado lo dispuesto
en el Codigo Organico General de Procesos, infringiendo asi el principio de
celeridad procesal, por lo que es importante que quienes trabajan en el &mbito de
la Nifiez y Adolescencia observen los principios procesales esenciales para la
eficacia de las actuaciones judiciales en la tramitacion y resolucién de los
expedientes de pensiones alimenticias.

e En consecuencia, las disposiciones constitucionales que reconocen y protegen
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes no garantizan su cumplimiento
oportuno. En razén de ello, para evitar el incumplimiento de plazos y términos
en el ambito de derechos, se pueden adoptar diversas iniciativas, tales como
crear mas Juzgados de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia para reducir la
carga procesal y brindar un servicio de calidad; mantener una organizacion
eficiente de los documentos relevantes a través de un sistema de archivos que
sea facil de comprender y proporcione un acceso rapido a la informacion
necesaria; y llevar a cabo capacitaciones y evaluaciones periddicas para
determinar el desempefio profesional de los funcionarios judiciales y concienciar
acerca de la importancia de este tema.
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Palabras claves: Resumen

factores de riesgo, Introduccion:

salud, seguridad, Los trastornos musculoesqueléticos (TME) son la segunda
musculoesquelético causa mas comun de discapacidad en el medio laboral, siendo

responsables del 40 %-50 % de costos por enfermedades
laborales, ademés de las ausencias del trabajo de mas de tres
dias y el 49 % de todas las inasistencias de méas de dos semanas
(Regalado et al., 2023). Objetivo: El objetivo del presente
estudio estd orientado a correlacionar, factores de riesgo
asociados a los trastornos musculoesqueléticos en los
colaboradores de la empresa Plastiazuay S.A. la estructura
consta de una introduccién donde se presenta el problema de
salud y se identifica los antecedentes que han sido
documentado por estudios anteriores que constituyen
referentes tedricos. Metodologia: La metodologia utilizada es
de tipo cuantitativo descriptivo correlacional, y decanta del
constructo tedrico en donde las posturas forzadas, los
movimientos repetitivos, manejo manual de cargas estan
asociados a los trastornos musculoesqueléticos, incluye la
recopilacion de informacion a través de métodos y técnicas
validadas a 75 trabajadores del area operativa de una empresa
manufacturera, Plastiazuay, de la ciudad de Cuenca, los datos
fueron procesados en el paquete estadistico SPSS segun
estadigrafos de estadistica descriptiva en correspondencia con
las variables de estudio. Resultados: Se encontré que existe
fuerte correlacion estadistica. La variable Posturas Forzadas
presenta una correlacion positiva de (.581*) a un nivel de
significancia bilateral de 0,01 menor al p-valor de 0,05, por lo
tanto, es estadisticamente significativa. Lo que expresa que a
medida que aumenta el nimero de posturas forzadas aumenta
el riesgo de afecciones musculoesqueléticos o viceversa. La
variable Movimientos Repetitivos tiene una correlacién
positiva de 0,586** (Sig. <0,001) implica que, a mayor
exposicion, mayor presencia de trastornos
musculoesqueléticos. La variable Manejo Manual de Cargas
con un coeficiente de 0.405** (Sig. <0,001), indica que a
medida que aumenta la exposicién a manejo manual de cargas,
incrementa la presencia de los trastornos musculoesqueléticos.
Conclusion: Se comprob6 que existe fuerte correlacion
mediante pruebas estadisticas entre las variables estudiadas, en
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conclusidn, los programas preventivos de salud ocupacional
deben estar orientados a detectar, corregir y/o mitigar la
presencia de factores de riesgo con el fin de disminuir la
morbilidad osteoarticular en el contexto especifico de estudio.
Area de estudio general: Salud y seguridad ocupacional
Area de estudio especifica: Ergonomia

Keywords: Abstract

risk factors, health, The musculoskeletal disorders are the second most common
safety, cause of disability in the workplace, being responsible for 40%-
musculoskeletal 50% of costs due to occupational illnesses, in addition to

absences from work of more than three days and 49% of all
absences of more than three days of two weeks (Regalado et al.,
2023). Objective: The objective of this study is aimed at
correlating risk factors associated with musculoskeletal
disorders in employees of the company Plastiazuay S.A. The
structure consists of an introduction where the health problem
is presented and the antecedents that have been documented by
previous studies that constitute theoretical references are
identified. Methodology: the methodology used is quantitative,
descriptive, correlational, and is based on the theoretical
construct where forced postures, repetitive movements, manual
handling of loads are associated with musculoskeletal
disorders, and includes the collection of information through
validated methods and techniques to 75 workers from the
operational area of a manufacturing company, Plastiazuay, in
the city of Cuenca, the data were processed in the SPSS
statistical package according to descriptive statistics
statisticians in correspondence with the study variables.
Results: it was found that there is a strong statistical
correlation. The Forced Postures variable presents a positive
correlation of (.581%*) at a bilateral significance level of 0.01
less than the p-value of 0.05, therefore, it is statistically
significant. Which expresses that as the number of forced
postures increases, the risk of musculoskeletal conditions
increases or viceversa. The Repetitive Movements variable has
a positive correlation of 0.586** (Sig. <0.001), which implies
that the greater the exposure, the greater the presence of
musculoskeletal disorders. The variable Manual Handling of
Loads with a coefficient of 0.405** (Sig. <0.001), indicates that
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as exposure to manual handling of loads increases, the presence
of musculoskeletal disorders increases. Conclusion: It was
proven that there is a strong correlation through statistical tests
between the variables studied. In conclusion, preventive
occupational health programs should be aimed at detecting,
correcting and/or mitigating the presence of risk factors in order
to reduce osteoarticular morbidity. in the specific context of
study.

Introduccion

Los trastornos musculoesqueléticos (TME) son la segunda causa mas comun de
discapacidad en el medio laboral, siendo responsables del 40 %-50 % de costos por
enfermedades laborales, ademas de las ausencias del trabajo de mas de tres dias y el 49
% de todas las inasistencias de mas de dos semanas (Regalado et al., 2023). La
Organizacion Mundial de Salud (OMS, 2021), indica que a nivel mundial
aproximadamente 1710 millones de individuos padecen trastornos musculoesqueléticos.
Seguln la Oficina Europea para la Seguridad y Salud en el Trabajo (EU-OSHA, 2019),
para el afio 2021 en sus estadisticas refleja que los trastornos musculoesqueléticos afectan
aproximadamente al 69 % de los trabajadores agricolas, forestales y pesqueros los cuales
sefialaron que padecen uno o mas TME, mientras para el caso de los profesionales fue 52
% de los trabajadores.

En Latinoamérica, segun algunas fuentes, los trastornos musculoesqueléticos se sefialaron
como la primera causa de enfermedad ocupacional. Estos trastornos representaron un
76,5% de todas las enfermedades ocupacionales (Muthelo et al., 2023). Segun Jacquier-
Bret & Gorce, 2023, los datos estadisticos obtenidos de las instituciones administradoras
del seguro Ley 16 744 en Chile, el 71% de los dias de trabajo perdido estuvieron
relacionados con problemas musculoesqueléticos. En esta misma linea, Balderas (2019),
sefiala que los trastornos musculoesqueléticos (TME) representan cerca del 30% de la
morbilidad ocupacional, este importante porcentaje afecta la calidad de vida de los
trabajadores, asi como su salud, ademéas de representar un costo econdmico para las
empresas debido al ausentismo laboral, incapacidades, jubilaciones anticipadas entre
otras.

Por su parte Ruiz et al. (2022), en un estudio realizado en la ciudad de México, sobre la
identificacion de riesgos ergondémicos y para lo cual se utilizaron los métodos MAC
(Manual handling Assessment Charts) y ART (The Assessment of Repetitive Tasks). Tras
el analisis mediante observacion directa y grabaciones de las areas de trabajo de varios
puestos, obtuvo como resultado que el riesgo por manejo de cargas y movimientos
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repetitivos esta presente en el 87.3% de los puestos, lo cual indica que este porcentaje de
poblacion trabajadora estan expuestos a riesgo ergonémico MEDIO a ALTO.

Mera & Gomez (2021), publican una investigacion realizada en la cuidad de Quito,
Ecuador, en la empresa Manufacturas Americanas, la investigacion se realizé debido al
registro de un indice alto de enfermedades ocupacionales, remitidas por el departamento
médico de la empresa en el cual se analizo riesgos ergondmicos y condiciones laborales
de costureras. Tras el estudio se encontr6 que las molestias mas frecuentes con un indice
alto de alrededor del 65% en las trabajadoras se dan en el cuello, espalda y cabeza ya que
los movimientos son repetitivos y la posicion es permanente, debido al deficit de
condiciones ergonémicas para esta actividad lo cual puede aumentar la morbilidad de
manera gradual.

En Cuenca Chumi, R (2018), tras su investigacion sobre, riesgos ergondmicos presentes
en estibadores de Duramas, Distablasa y Vitefama en la ciudad de Cuenca obtiene como
resultado en la evaluacién inicial mediante el método REBA que, el 7% presentan un
nivel de riesgo muy alto de padecer trastornos musculoesqueléticos, mientras que el 63%
obtuvieron un nivel alto, el 17% un nivel medio, el 10% un nivel bajo y tan solo el 3% un
nivel de riesgo inapreciable. Los resultados también demuestran que los principales
factores de riesgo ergonémico asociado como el levantamiento manual de cargas (LMC),
las posturas forzadas, los movimientos repetitivos y los esfuerzos musculares durante el
desempefio de la actividad laboral, son riesgos ergonémicos comunes en las tres empresas
estudiadas.

La empresa manufacturera ecuatoriana, Plastiazuay S.A. no es la excepcién pues en su
altimo reporte médico anual de morbilidades (2022), reporta la presencia de trastornos
musculoesqueléticos, ya que el 24.43% de los reposos médicos asignados durante el 2022
fueron debidos a patologias osteoarticulares, de los cuales el 24.18% corresponden a
patologias como lumbalgias y dorsalgias, a pesar de existir esta informacion actualizada,
previo al presente estudio la empresa carecia de una evaluacién respecto a los factores de
riesgo asociados a dichos trastornos en los trabajadores, por lo que se llevo adelante la
presente investigacion y se determiné el grado de asociacion con afecciones
osteomusculares de esta poblacion trabajadora.

El presente tema es de vigencia y actualidad, su importancia se da desde diferentes
enfoques, tanto a nivel tedrico, practico como social. En lo tedrico porque el tema
propuesto es de actualidad e importancia para las lineas de investigacion de la salud
publica, en el mismo se propone determinar los factores de riesgo asociado a los trastornos
musculoesqueléticos en los colaboradores de la empresa Plastiazuay S.A. Desde un
enfoque préctico es relevante el tema propuesto, porque al conocer los factores de riesgo
asociado a los trastornos musculoesqueléticas estaremos contribuyendo con las bases
tedricas y practicas necesarias en las instituciones de salud y en organizaciones laborales
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para el manejo adecuado de estrategias de intervencion con los equipos
multidisciplinarios que dan seguimiento sobre la salud y seguridad de los trabajadores.
Desde lo social, la importancia del tema se da, en que los resultados obtenidos del presente
estudio, contribuye en la preparacion de estudiantes, docentes y profesionales de la salud
y seguridad laboral, los cuales se encuentran directamente vinculados con esta
problematica de salud.

Factores de riesgo para trastornos musculoesqueléticos

Por las actividades propias de una empresa manufacturera es importante como primer
paso evaluar la presencia de trastornos musculoesqueléticos, las cuales segun Diaz
(2022), pueden presentarse debido a malas posturas y posiciones forzadas e inadecuadas
que toman los trabajadores al momento de llevar a cabo sus actividades cotidianas, estas
son causales de morbilidad aguda y/o cronica en el sistema musculoesquelético y por ende
pueden provocar ausentismo laboral con disminucién de la produccion. Segln la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), los TME son de origen multifactorial, donde
influyen, factores del entorno fisico, de la organizacion del trabajo, psicosociales,
individuales y socioculturales (Sun et al., 2023).

En cuanto a los factores de riesgo los autores Calvo & Alvarez (2019), los establecen
segun su tipologia como: factores materiales de riesgo (intrinsecos), los cuales tienen
dependencia material del trabajo como, por ejemplo, el uso de herramientas muy pesadas,
la falta de proteccion y seguridad. Por otra parte, Hossain et al. (2018), mencionan la
presencia de factores sociales de riesgo (extrinsecos) los cuales corresponden a aspectos
individuales de las personas, tales como su edad, sexo y actitud, entre otros. Mientras que
Diaz-Tenesaca et al. (2022), agrupan los factores materiales de riesgo en factores de
seguridad, los cuales tienen un origen fisico, quimico, bioldgico; y en factores
medioambientales derivados de las caracteristicas del trabajo y su organizacion. De
acuerdo con Mera & Gomez (2021), los riesgos ergondmicos son aquellos relacionados
con las tareas, equipos, ambientes de trabajo o la combinacién de ellos que inciden en la
probabilidad de que un trabajador que se exponga a ellos, desarrolle alguna enfermedad
o sufra un accidente laboral. De acuerdo a los mismos autores los riesgos ergonémicos
son: Repeticion de movimientos, frecuencia y cadencia, realizar movimientos repetitivos
durante largos periodos de tiempo puede aumentar el riesgo de desarrollar TME.

Identificar las causas de las lesiones osteomusculares se torna muchas de las veces una
tarea compleja, sin embargo, segun revisiones realizadas los factores mayormente
involucrados son las posturas forzadas o estaticas, movimientos repetitivos y la intensidad
de los mismos, el manejo de cargas, el ritmo de trabajo, la vibracion, factores
psicosociales, la temperatura, las insuficiencias en el disefio del puesto de trabajo entre
otras. Todo esto produce afectacion acumulativa a nivel osteomuscular y desencadena
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patologias a nivel musculoesquelético que deterioran la calidad de vida de los
trabajadores a mas de generar impacto negativo a nivel de costos en las empresas.

Trastornos musculoesqueléticos

Las enfermedades osteomusculares son un grupo de trastornos que afectan a los huesos,
musculos, tendones, ligamentos y nervios (Villavicencio et al., 2019). Estos trastornos
incluyen afecciones como: tendinitis, sindrome del tanel carpiano y artritis entre otras.
Los trastornos musculoesqueléticos se presentan con frecuencia con dolores, en
ocasiones persistentes y con limitacion de la movilidad, de la destreza y el nivel general
de funcionamiento, lo que reduce la capacidad de las personas para trabajar (OMS, 2021).

Das et al. (2020), realizaron una revision sistematica de los trastornos musculo
esqueléticos relacionados con el trabajo entre los trabajadores artesanales. Los hallazgos
sugieren que la prevalencia de sintomas musculoesqueléticos entre los trabajadores
artesanales es de 38,5 al 100%, y las areas del cuerpo méas afectadas son el cuello, la
espalda, las rodillas y las extremidades superiores. Se encontro que los factores de riesgo
que incluyen la postura de trabajo, las horas de trabajo diarias, los movimientos
repetitivos y enérgicos, la experiencia laboral, la edad, el género y el trabajo en
condiciones estresantes estan altamente asociados con la aparicion de estos trastornos.

Por otro lado, Jain et al. (2018), en un estudio sobre la asociacion de factores de riesgo
con trastornos musculo esqueléticos en agricultores de trabajo manual constataron que la
tasa mas alta de aparicion de TME se observo en la zona lumbar (71,4 %), seguida de los
dedos (62,1 %), los hombros (56,4 %) y las manos/mufiecas (55 %). Se encontrd que
factores como la edad, el género, las horas de trabajo diarias, el dominio de las manos, la
fatiga percibida y la experiencia laboral estaban asociados con TME en una 0 mas
regiones de la parte superior del cuerpo. Los resultados del estudio indican una alta
incidencia de TME entre los agricultores que trabajan manualmente y destacan la
importancia de los factores individuales y relacionados con el trabajo.

Por otro lado, Calvo et al. (2019), en un estudio sobre factores de riesgo asociados a
alteraciones musculoesqueléticas en la agricultura familiar, encontraron que las posturas
inadecuadas al levantar y transportar cargas pesadas, la edad, las tareas repetitivas, los
afios de experiencia y el sexo fueron los principales factores de riesgo asociados a la
aparicion de trastornos musculoesqueléticos en espalda baja, hombros y rodilla, son los
principales desérdenes que afectan a los pequefios productores. Se concluye que es
pertinente desarrollar estrategias preventivas en torno a estos factores y trastornos, asi
como también procesos educativos que conlleven a disminuir los distintos riesgos en esta
poblacion
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Cejudo et al. (2021), indican que la evaluacion de los riesgos constituye un valioso
recurso para controlar la repercusion de los mismos y elaborar planes de intervencion para
su reduccion en aras de preservar la salud de los trabajadores. Aponte et al. (2022),
menciona que los principales métodos para la evaluacion de los riesgos son los siguientes:
repetitividad de movimientos (JSI, Ocra Chek List), carga postural (Rula, Reba, Owas),
manipulacion de carga (Niosh, Ginsht, Tablas de Snook y Ciriello), ambiente térmico
(Fanger), evaluacion global (Lest). De igual manera en el estudio de Escalante et al.
(2018), los resultados indicaron que la evaluacion ergonémica contribuye hacia la
adecuacion de los puestos de trabajo y la calidad de vida del trabajador.

Asi mismo Zamora-Chavez et al. (2020), mencionan la existencia de factores individuales
que tienen relacion con una mayor predisposicion genética de algunas personas a
desarrollar trastornos musculoesqueléticos. Ademas, ciertos factores individuales, como
la edad avanzada, el género (algunos TME son mas comunes en mujeres, como el
sindrome del tanel carpiano), la falta de condicion fisica y las enfermedades cronicas,
pueden aumentar el riesgo de desarrollar TME. En una investigacion realizada en Quito
sobre evaluacién de riesgos ergonémicos en una empresa manufacturera el autor obtiene
como resultado que el riesgo ergondémico encontrado si bien no es grave puede aumentar
la morbilidad de manera gradual y que las principales afecciones encontradas por el riesgo
ergonoémico con el 65% son a nivel de espalda cuello y cabeza debido a movimientos
repetitivos y posiciones estaticas (Mera & Gomez, 2021).

Vega (2019), recomienda que para reducir las consecuencias que producen los factores
de riesgo es necesario elaborar planes de intervencion orientados a controles de ingenieria
y controles administrativos. Los primeros estan encaminados a modificar los aspectos
fisicos del puesto de trabajo. Comprenden acciones como las modificaciones del mismo,
obtencidn de equipos diferentes o cambios de herramientas modernas. El enfoque de estos
controles es identificar los estresores como la mala postura, fuerza y repeticion entre
otros, estos controles son los métodos de eleccion para reducir o eliminar los riesgos de
manera permanente. Los controles administrativos segin Ruiz et al. (2022), orientan a
cambios en la organizacion del trabajo, los controles administrativos incluyen las
siguientes acciones; rotacion de los trabajadores, aumento en la frecuencia y duracién de
los descansos, preparacion de todos los trabajadores en los diferentes puestos para una
rotacion adecuada, mejoramiento de las técnicas de trabajo y acondicionamiento fisico de
los trabajadores.

En temas de salud y seguridad ocupacional resulta de gran importancia evaluar a los
trabajadores con un enfoque integral, prestar especial atencion a su entorno tanto social,
familiar como laboral, de esta manera sera posible abarcar y dar soluciones a deficiencias
que se identifiquen en los diagnosticos integrales, como se evidencia en las revisiones e
investigaciones presentadas los TME son afecciones son multifactoriales y tiene
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incidencia enfocada a ciertos sectores es asi que Chumi (2018), destaca que un aspecto
notable es que los TME presentan una incidencia 3 a 4 veces mas alta en determinados
sectores de empleo, entre los cuales destacan la industria manufacturera, la mineria, la
industria de procesado de alimentos, los servicios de limpieza, la construccion, la pesca
y la agricultura. Al tratarse de sectores con mayor exposicion a riesgos serian estas areas
las mas beneficiadas con las mejoras que se implementen gracias a los estudios e
investigaciones futuras.

Metodologia

El presente trabajo de investigacion se trata de un estudio descriptivo, transversal, no
experimental basado en el paradigma positivista, el fundamento de este paradigma es el
dato concreto, es decir, un valor absoluto o relativo que implique el rechazo o no rechazo
de la hipotesis correlacional mediante la respetiva prueba estadistica. Ramos (2015). Se
refiere a los estudios de caracter cuantitativo, en los cuales se trata de responder desde la
prueba empirica a las hipdtesis de investigacion. La investigacion cuantitativa trabajé con
un constructo de variables independientes y dependientes. Agudelo & Aigneren (2008).
El alcance de la presente investigacion fue exploratorio, descriptivo y correlacional. El
momento exploratorio o trabajo de campo sirvid para situar el fenémeno de estudio en el
contexto especifico de investigacion. El descriptivo se hizo desde los datos estadisticos
existentes sobre el fendmeno de investigacion. EI momento correlacional se aplico para
encontrar asociaciones positivas o negativas entre las variables de investigacion.

Poblacion y muestra

El objeto de estudio fue la empresa Plastiazuay S.A. el universo se tratd de 105
trabajadores de la empresa Plastiazuay S.A. La muestra fue de 75 trabajadores del area
operativa de seleccionados por el método estadistico no probabilistico intencional segin
criterios definidos por el investigador. En el presente estudio fueron incluidos los
trabajadores que expresen su consentimiento informado y que pertenezcan al &rea
operativa, que se encuentren laborando en el momento de recopilar datos de
investigacion. Fueron excluidos los trabajadores del area administrativa.

Instrumento

Para el estudio cuantitativo se aplico la técnica de la encuesta. El instrumento fue el
cuestionario con escala de Likert de 5 opciones. El cuestionario se disefié en dos partes:
1 en el que consta el encabezado y las variables, sus definiciones y los items. 2 en la que
constan las variables de control.

La validacién de contenido del instrumento de medicion se hizo por el método de opinion
de expertos. Se escogié 3 jueces y se aplicd un instrumento con las opciones de: 1
irrelevante, 2 poco relevante, 3 relevante y 4 muy relevante. Se sumé los parciales y
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establecio un promedio. Se inicio el cuestionario con 32 items, los items que alcanzaron
una media de 3.5 0 mas hasta 4 son los items que quedaron para la prueba piloto en el
formulario 004, estos fueron 29 items, la prueba piloto se aplicd a 17 sujetos de estudio
que es mayor al 10% del tamafio de la muestra, posterior a ello, la fiabilidad del
instrumento midio la consistencia interna de los items con relacion a la definicion del
concepto de la variable y se calcul6 con el coeficiente del Alpha de Cronbach, el cual es
un procedimiento de analisis de fiabilidad que mide la confiabilidad que tienen los datos
recolectados, (George & Mallery, 2003). EI umbral fue 0.6 por variable, tras la prueba
piloto se eliminaron items por debajo de 0.6 en el alfa de Cronbach, se calcul6 también el
coeficiente de la escala general, (0.899) el cual es bueno e indica que se puede conservar,
el cuestionario definitivo se aplicé con 23 items.

Tabla 1

Alpha Cronbach
Variables ftems prueba piloto  Alpha Cronbach Final
Variables
independientes
X1l= 8 0.812
X2= 5 0.859
X3= 5 0.788
Variables dependientes
Y1= 5 0.874
Alpha de Cronbach de la escala general 23 0.899

Fuente: Adaptado de las salidas del SPSS, 2023
Procedimiento

Se presentd la propuesta en la empresa y con la respectiva autorizacién, se comunico el
objetivo del estudio a la poblacion participante, para garantizar la privacidad de la
informacion recolectada previo los participantes firmaron el consentimiento informado.
Se aplicd la encuesta a la poblacion trabajadora del area operativa de manera individual
con la debida asistencia de los investigadores

Analisis de la informacion

Los datos se procesaron en graficos de distribucion de frecuencias para las variables de
control y se aplicé el Programa estadistico SPSS, (Statistical Package for the Social
Sciences) version 22.0. para la evaluacion y el andlisis de datos se utilizo los siguientes
estadisticos: Prueba de normalidad, Kolmogorov-Smirnov? y pruebas de correlacién
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paramétrica de Spearman, para la asociacion de los trastornos musculoesqueléticos y
factores de riesgo.

Aspectos éticos

Entre los aspectos éticos para la presente investigacion se destacan, la debida autorizacion
por parte de la empresa Plastiazuay S.A. Asi mismo, el estudio fue revisado y aprobado
por parte del comité de ética de investigacion de la Universidad Catodlica de Cuenca,
posterior a ello se seleccionaron métodos y técnicas, que fueron aplicados a los
trabajadores que firmaron el consentimiento informado el presente estudio no implico
ningun riesgo para su salud fisica ni mental de los sujetos de estudio. La informacién que
se obtuvo fue debidamente utilizada por el personal que llevo adelante el estudio
manteniéndose la debida confidencialidad.

Caracterizacion de la poblacion de estudio.

La poblacién estudiada cuenta con las siguientes caracteristicas sociodemogréaficas; El
100% de la poblacién corresponde al sexo masculino, la edad promedio de los
trabajadores es de 38.6 afios y el promedio de antigtiedad en el cargo es de 12.65 afios.

En la figura 1 se muestra la distribucion de la poblacion estudiada segun la edad, se
observa que el mayor grupo etario se encuentra en las edades comprendidas entre 24-35
afnos.

Figura 1

Distribucion de los trabajadores de la empresa Plastiazuay S.A segun edad 2023.

4,35%

20,29%

= 20 ANOS O MENOS
= 21-35 ANOS
= 36-50 ANOS

51-65 ANOS
31,88%

Nota: la distribucién segtin edad demuestra que el mayor porcentaje de la poblacion
trabajadora estan entre los 21-35 afios
Fuente: Base de datos de excel
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Como se puede observar en la figura 2, el 65,22% de la poblacién estudiada cuenta con
el bachillerato y solo el 1,45% ha alcanzado el tercer nivel.

Figura 2

Distribucion de los trabajadores de la empresa Plastiazuay S.A. segun el nivel de
instruccion. Cuenca 2023

70,00% 65,22%
60,00%
50,00%
40,00%

30,00%

20,29%

20,00%
13,04%

I

Basica Bachiller Tercer Nivel Posgrado

10,00%

0,00%

Nota: El 65.22% de los sujetos de estudio, han completado el bachillerato.

Fuente: Base de datos Excel
Prueba de parametria

Esta prueba estadistica corresponde al test de Kolmogorov-Smirnov la cual nos permite
establecer la distribucion de los datos bajo la curva de Gauss. En virtud de lo antes
mencionado y al tratarse de una poblacion cuyo tamafio de la muestra es igual a n=70, los
resultados de las variables de investigacion son estadisticamente significativos al ser
mayores al p-valor 0,05. (Landero y Gonzalez, 2016). En concordancia con esto, la
distribucion de los datos tiene una distribucion normal y comportamiento paramétrico lo
cual se puede advertir con mayor precision en el histograma de frecuencias. (figura 3) Se
aplicara entonces mas adelante el coeficiente de correlacion de Pearson.

Tabla 2

Pruebas de normalidad Kolmogorov-Smirnov

Estadistico gl Sig.
Prom_TrastornosMusculoesqueleticos ,088 70 ,200"
Prom_PosturasForzadas ,073 70 ,200"
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Tabla 2

Pruebas de normalidad Kolmogorov-Smirnov (continuacion)

Estadistico gl Sig.
Prom_MovimientoRepetitivos ,103 70 ,061
Prom_ManejoManualDeCargas ,098 70 ,092

*. Esto es un limite inferior de la significacion verdadera. a. Correccion de significacion de Lilliefors
Fuente: Adaptado de las salidas del SPSS, 2023

Se observa en la Figura 3 el histograma muestra la distribucion normal de los datos.
Figura 3

Histograma de promedio Trastornos musculoesqueléticos.

Histograma

12 Media = 2,86
Desviacion estandar = 1,035
N=70

Frecuencia
o [==]

s

%]

1,00 200 3,00 400 500

Prom_TrastornosMusculoesqueleticos

Nota: el promedio es de 2.86 con una desviacion estandar de 1,035. Significa que los datos estan
mayormente agrupados entre 3,885 y 1,815. La figura muestra una distribucion normal por lo que se
confirma una distribucién paramétrica

Fuente: Adaptado de las salidas del SPSS, 2023

Correlaciones paramétricas

En la tabla 3 se presentan los resultados de las correlaciones paramétricas obtenidas en la
investigacion. La variable Prom_PosturasForzadas presenta una correlacion positiva de
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(.581*) a un nivel de significancia bilateral de 0,01 menor al p-valor de 0,05, por lo tanto,
es estadisticamente significativa. Lo que expresa que a medida que aumenta el namero
de posturas forzadas aumenta el riesgo de afecciones musculoesqueléticos o viceversa.
La variable Prom_MovimientosRepetitivos tiene una correlacion positiva de 0,586**
(Sig. <0,001). Esto implica que a mayor exposicion a movimientos repetitivos,
incrementa la presencia de los trastornos musculoesqueléticos. La variable
Prom_ManejoManualDeCargas con un coeficiente de 0.405** y una Significancia
bilateral <0,001 e indica que a medida que aumenta la exposicion a manejo manual de
cargas, incrementa consigo la presencia de los trastornos musculoesqueléticos.

Tabla 3

Correlaciones paramétricas de Pearson

Prom_TrastornosMusculoesquel Prom_PosturasForzaProm_MovimientoRepetitProm_ManejoManualDeCa

eticos das ivos rgas

Prom_TrastornosMuscul Correlacion ~ del 581" ,506™ ,614™
oesqueleticos Pearson

Sig. (bilateral) <,001 <,001 <,001

N 70 70 70 70
Prom_PosturasForzadas Correlacion  de,581™ 1 537" ,382™

Pearson

Sig. (bilateral)  <,001 <,001 ,001

N 70 70 70 70
Prom_MovimientoRepet Correlacion  de,506™ 537" 1 ,576™
itivos Pearson

Sig. (bilateral)  <,001 <,001 <,001

N 70 70 70 70
Prom_ManejoManualDe Correlacion ~ de,614™ ,382™ 576™ 1
Cargas Pearson

Sig. (bilateral)  <,001 ,001 <,001

N 70 70 70 70

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Nota. Adaptado de las salidas del SPSS, 2023
Discusion de los resultados

En un estudio llevado a cabo en Venezuela sobre, condiciones disergonémicas y factores
de afecciones musculoesqueléticos en caucheros de transporte de carga pesada, se
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determind un riesgo alto asociado a posturas forzada; asi también para la manipulacion
manual de cargas existe un riesgo medio o moderado, los autores concluyen que la
evaluacion ergondmica permitié identificar las principales afecciones que los
trabajadores pueden sufrir al estar expuestos a condiciones disergondmicas, siendo la
carga postural, el esfuerzo percibido y las demandas fisioldgicas los elementos de mayor
riesgo (Ron et al., 2022). estos resultados son similares con el presente estudio realizado
en la empresa Plastiazuay en la cuidad de Cuenca, puesto que los factores de riesgo como
la manipulacion de cargas y las posturas forzadas se hall6 una fuerte correlacion positiva
de 0.405** y 0.288* respectivamente.

Hernandez et al. (2021), realiza en el contexto colombiano un estudio al personal que
labora en un centro de salud, encontraron que cargos de Enfermeria, Fisioterapia,
Bacteriologia, Medicina y Odontologia tienen como factores de riesgo asociados a; las
posturas forzadas y los movimientos repetitivos, coincidiendo una vez mas con los
resultados del presente estudio que revela a estos riesgos como factores asociados a los
TME, ademéas encontré asociacion con variables como; agarres, movimientos
combinados con fuerza, y el sedentarismo.

Grefa & Rosero (2022), realizan en Cuba una investigacion encaminada a determinar el
nivel de riesgo por manejo manual de cargas y su grado de afectacion en los trastornos
musculoesqueléticos de los trabajadores de una curtiembre, se obtuvo como resultado que
los puestos analizados presentan un nivel de riesgo no aceptable, tanto en el de
pelambrado como en el descarnado mientras que en el de divido el nivel de riesgo es
moderado. Con el cuestionario nérdico de trastornos musculoesqueléticos se obtiene que
el 100% de los trabajadores presentan dolencias osteomusculares, especialmente en la
zona de la espalda 83%. Es decir todos los operadores que participaron en el estudio
tienen afecciones o TME en diferentes regiones del cuerpo asociados con manejo manual
de cargas, resultados similares al presente estudio donde el manejo manual de cargas
presenta una importante correlacion positiva de 0.405** con los TME.

Conclusiones

e El presente estudio responde a la pregunta de investigacion porque determina que,
las posturas forzadas (.581*), movimientos repetitivos (0,586**) y el manejo
manual de cargas (0.405**) si son factores correlacionados con los trastornos
musculoesqueléticos, pues presenta fuerte correlacion.

e EIl estudio también responde al objetivo general de investigacion que fue:
Determinar los factores de riesgo asociados a los trastornos musculoesqueléticos
en los colaboradores de la empresa Plastiazuay S.A. En efecto, mediante
investigacion aplicada se determind que, las posturas forzadas, movimientos
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repetitivos y el manejo manual de cargas estan asociados positivamente al riesgo
de presentar afecciones musculoesqueléticas como se ha detallado anteriormente.

e Para las organizaciones laborales resulta importante tomar medidas correctivas
ante los resultados obtenidos con el fin de eliminar, minimizar y/o mitigar los
factores de riesgo que afecten o reduzcan el desempefio laboral de sus
colaboradores, con el presente estudio se refuerzan los conocimientos previos
sobre la asociacion de factores de riesgo como posturas forzadas, movimientos
repetitivos, y el manejo manual de cargas con los TME, se demuestra una vez mas
que el desempefio de actividades laborales en medio de factores agresivos
desencadena trastornos a nivel osteomuscular, en consecuencia se disminuye la
calidad de vida de los trabajadores asi como su rendimiento laboral, lo que lleva
a bajas en la productividad.

Conflicto de intereses

No existe conflicto de intereses por parte de los autores en relacion con el articulo
presentado.
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Palabras Resumen

claves: Introduccion. Este estudio aborda las enfermedades respiratorias
Mineria, profesionales, centrandose en la silicosis causada por la inhalacion
trastornos de silice en la industria del vidrio, cemento y mineria, con un

respiratorios,
silicio, habitos
personales,
Ecuador.

Keywords:
Mining,
respiratory
disorders,
silicon,
personal habits,
Ecuador.

enfoque en una planta de silice en Cuenca-Ecuador. Obijetivo.
Determinar la prevalencia de patologias respiratorias asociadas a la
exposicion al polvo de silice en trabajadores de una planta de
molienda de silice, para mejorar las estrategias de seguridad y salud
laboral. Metodologia. Investigacion cuantitativa basada en el
paradigma positivista. Se utiliz6 un enfoque exploratorio,
descriptivo y correlacional, con una muestra censal de 35
trabajadores y aplicacion de la correlacion no paramétrica de
Spearman. Resultados. Se hall6 una correlacion significativa entre
los habitos personales desordenados Y las alteraciones respiratorias
en trabajadores. Aplicando la correlacion no paramétrica de
Spearman se encontrd estadisticamente significativa a la variable
Habitos personales (0,876**) a un nivel de significancia menor al
p-valor 0,05. Conclusion. La investigacion resalta la importancia
de los habitos personales en la prevencion de enfermedades
respiratorias ocupacionales. Se recomienda implementar medidas
que mejoren la higiene personal para minimizar los riesgos de
exposicion al silice.

Area de estudio general: Medicina

Area de estudio especifica: Salud Ocupacional.

Tipo de estudio: original, caso clinico, revision bibliogréafica

Abstract
Introduction. This study addresses occupational respiratory

diseases, focusing on silicosis caused by silica inhalation in the
glass, cement and mining industries, with a focus on a silica plant
in Cuenca-Ecuador. Objective. To determine the prevalence of
respiratory pathologies associated with silica dust exposure in
workers of a silica milling plant, in order to improve occupational
health and safety strategies. Methodology. Quantitative research
based on the positivist paradigm. An exploratory, descriptive and
correlational approach was used, with a census sample of 35
workers and application of Spearman's nonparametric correlation.
Results. A significant correlation was found between disordered
personal habits and respiratory disorders in workers. Applying
Spearman’s non-parametric correlation, it was found statistically
significant for the variable Personal habits (0.876**) at a
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significance level of less than the p-value 0.05. Conclusion. The
research highlights the importance of personal habits in the
prevention of occupational respiratory diseases. It is recommended
to implement measures that improve personal hygiene to minimize
the risks of silica exposure.

Introduccion

La mayoria de los contaminantes del aire mas dafinos surgen en el lugar de trabajo y
causan diversas enfermedades respiratorias llamadas enfermedades profesionales: esta es
la principal causa de mortalidad y discapacidad. Las innovaciones industriales, junto con
el conocimiento de los efectos nocivos de antiguos agentes, han llevado a la sustitucion
por nuevas sustancias. Esta circunstancia cambié el espectro clasico de las enfermedades
respiratorias profesionales: el asma profesional surgié como la enfermedad mas frecuente
en deterioro de la neumoconiosis. Ademas, uno de los problemas actuales es la
contribucion de la contaminacion laboral al desarrollo de enfermedades pulmonares
obstructiva crénica y cancer.

En el marco del Programa Global de Erradicacion de la Silicosis en el mundo al afio 2030,
promocionado por la OMS vy la OIT, se desarroll6 la Investigacion con el objetivo de
observar las condiciones de trabajo, mediante visitas de reconocimiento las caracteristicas
de procesos y operaciones, evaluar los niveles ambientales de Silice libre cristalizada en
la industria del vidrio, cemento y mineria; consideradas como actividades con alto riesgo
de exposicion al Silice para promover los programas de seguridad y salud en el trabajo
que incluya la vigilancia de la exposicién al silice de alto riesgo para la salud de los
trabajadores e implementar las medidas de control para prevenir la silicosis (Camasi-
Pariona, 2015).

La presente investigacion se enfocara en la identificacion de los riesgos que tiene para la
salud la utilizacién de la materia prima como es el Silice molido en empresas de ceramica
ya que son relevantes dentro de un sistema de seguridad y salud en el trabajo y pueden
generar afectaciones graves para la salud, tanto en accidentes de trabajo como
enfermedades de origen laboral. Actualmente se desconocen los aspectos
epidemioldgicos basicos sobre la magnitud real de la silicosis en nuestra ciudad de
Cuenca, y especialmente la relacionada con los trabajos en seco, de trituracion y/o
molienda de silice y manipulacion de esta.

Las enfermedades respiratorias ocupacionales suelen ser consecuencia de la exposicion
del trabajador a particulas de diversos materiales, vapores, gases o0 humos en el ambiente
laboral. En los ultimos afios, tanto en Espafia como en Andalucia, ha habido un aumento
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del nimero de casos de silicosis, concretamente en el sector especifico de “corte, tallado
y acabado de piedra”, derivado de la manipulacion de aglomerados de cuarzo, lo que le
ha convertido en un problema relevante de salud publica (Torregrosa, 2020).

La silicosis es una enfermedad crénica irreversible producida por la inhalacién de polvo
de silice, esta considerada como una enfermedad impactante en los paises donde la
mineria es la fuente que genera empleo a muchas personas atacando lentamente el sistema
inmunoldgico afectado principalmente los pulmones. Motivo por el cual se decidio
realizar la siguiente investigacion que tuvo como objetivo general es determinar la
prevalencia de patologias respiratorias asociadas a la exposicion del polvo de silice en
trabajadores de una Planta de Molienda de Silice.

Metodologia

La presente investigacion “Factores relacionados con las alteraciones respiratorias en
trabajadores de la Planta de Molienda de Silice”; ha sido trabajado en base a una
metodologia determinada por el paradigma positivista que hace referencia a estudios de
caracter cuantitativo, fundamentado en un dato concreto, de valor absoluto o relativo que
implique el rechazo o no rechazo de la hipdtesis planteada, correlacionada mediante la
respectiva prueba estadistica como lo manifiesta (Veliz et al., 2012).

Este paradigma recoge el origen de los problemas de investigacion, cuyo meétodo
responde al analisis de los resultados que se estudian de los hallazgos de campo
admitiendo lo expuesto por (Cascante, 2023). EI Método cientifico se entiende como un
proceso sistematico que se aplica en la obtencion del conocimiento valido y confiable del
mundo natural (Castalan , 2014).

Fundamentado en este concepto; la presente investigacion aplica el método de tipo
cuantitativo correlacionado que resuelve la relacion de causa y efecto; donde se trabaja
con variables de investigacion apoyado en constructos teoricos.

La investigacion es de tipo exploratoria, descriptiva y correlacional, indagando al
fendmeno de investigacion en su contexto especifico caracterizado por la generacion de
ideas y la identificacion de patrones de interés como lo expresa (Garcia et al., 2023).

Su alcance se despliega en tres diferentes etapas: el momento exploratorio sitta el
fendmeno de estudio en el contexto especifico de investigacion.

El descriptivo se hizo desde los datos estadisticos existentes sobre el fenédmeno de
investigacion; en tanto que el momento correlacional de la investigacién se aplicé para
encontrar asociaciones positivas 0 negativas entre la variable dependiente e independiente
estableciendo una relacion causal.
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El coeficiente de correlacion va desde -1 a +1; si la correlacion es cero, significa que no
existe correlacion entre las variables de investigacion como lo manifiesta Pérez y Martin,
(2023). En cuanto a la corte para la investigacion los datos fueron tomados en un solo
punto, en consecuencia, la investigacion es no experimental en la medida en que se el
investigador no manipulo deliberadamente a las variables de estudio; la investigacion es
probabilista aleatoria simple; cuyos resultados que se deriven del tamafio muestral, sirven
para asociar la dependencia de las variables en el contexto de estudio (Rodtiguez et al.,
2021).

El criterio utilizado en cuanto a la poblacién de este estudio es la censal; la informacién
obtenida para la investigacion, fue proporcionada y tomada de la base de datos de la
organizacion que corresponde a la némina de trabajadores de mano de obra directa e
indirecta; misma que se encuentra conformada por 35 trabajadores del area de Molienda
de Silice de la empresa Italpisos-Cuenca; distribuidos en 3 técnicos, 4 mecanicos y 28
obreros de planta; no existe exclusién alguna, estudiando y analizado el universo.

En cuanto al instrumento de medicion se aplicd la técnica de la encuesta cuyo instrumento
fue el cuestionario donde se utiliza la escala de Likert de cinco (5) opciones, mismas que
se especifica:

1.Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

Totalmente de acuerdo

arwbdeE

El cuestionario se disefid en dos partes, la primera hace referencia al encabezado, las
variables, sus definiciones y los items a ser aplicados.

En la segunda parte del instrumento de medicion se escribieron las variables de control
que sirvieron para caracterizar al sujeto de investigacion, coincidiendo con lo expuesto
por (Oyola , 2021)

En cuanto a la validacion del instrumento para el levantamiento de informacién, se
establecio el proceso que inicié con la elaboracién de la herramienta a ser aplicada
elaborandose el formulario 001 con los items originales en un numero de 60 para la
validacion del contenido mediante el método de opinidn de expertos; se escogio a tres
peritos y se aplicé el formulario 002 en el que se califico los items de las variables con la
siguiente valoracion:

1. Irrelevante
2. Poco relevante
3. Relevante
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4. Muy relevante

En el formulario 003 se establecié un promedio a cada uno de los items; donde los que
alcanzaron un promedio comprendido de 3.5 hasta 4 pasaron al formulario 004, para
proceder con la prueba piloto con 48 preguntas validadas.

Fiabilidad del instrumento

La fiabilidad del instrumento midio la consistencia interna de los items con relacion a la
definicién del concepto de la variable y se calcula con el coeficiente del Alpha de
Cronbach. El umbral fue 0.6 por variable y se calculé también el coeficiente de la escala
general, mediante prueba piloto ( De Melo et al., 2022).

Tabla 1

Medicion de fiabilidad del instrumento Alpha de Cronbach

Variables Independientes Items prueba Alpha Cronbach

piloto Final
X1: Condiciones Ambientales 3 1
X2: Habitos Personales 5 0,838
X3: Antecedentes Médicos 5 0,867
X4: Uso de Equipos de Proteccion Personal 5 0,828
Variable Dependiente
Y1: Alteraciones respiratorias en los trabajadores de la 5 0,617
molienda de Silice
Alpha de Cronbach de la escala general 23 0,636

Nota: Alpha de Cronbach por variables y escala general
Resultados

Los resultados de la investigacidn se presentan en dos momentos: en primera instancia se
caracteriza al sujeto de estudio con los resultados de las variables de control; un segundo
instante, se describen los resultados de la prueba de parametria, el histograma de
frecuencias y las correlaciones no paramétricas.

En la caracterizacion del sujeto de estudio; las personas que intervinieron en la
investigacion, para la identificacion de las alteraciones respiratorias en la Planta de
Molienda de Silice de la empresa Italpisos, fueron 35 personas mismas que trabajan
directamente en esta area, distribuidos en tres grupos con turnos de 12 horas de trabajo.
Las edades de estas personas se encuentran en los siguientes rangos: el menor 19 afios y
el mayor 39 afios, quienes ocupan dentro del &rea de molienda los puestos de: mecénicos,
obreros de planta y supervisores del area.
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Las variables independientes que se analizaron son: condiciones ambientales, habitos
personales, antecedentes médicos y uso de equipos de proteccidn personal.

Prueba de parametria

Se aplico una prueba de parametria para conocer el comportamiento de los datos en el
area bajo la curva. La prueba estadistica corresponde al test de Shapiro Wilk porque n=35
sujetos de estudio.

Tabla 2

Prueba de Normalidad de Shapiro Wilk

Kolmogorov-Smirnov Shapiro-Wilk
Tiempo promedio Estadistico gl Sig. Estadistico gl  Sig.
Alteraciones respiratorias en trabajadores 0,378 35 0,000 0,672 35 0,000
Condiciones ambientales 0,539 35 0,000 0,250 35 0,000
Habitos personales 0,333 35 0,000 0,736 35 0,000
Antecedentes médicos 0,501 35 0,000 0,474 35 0,000
Uso de equipos de proteccién personal 0,276 35 0,000 0,830 35 0,000

Nota: Resultados de las variables de investigacion; tomado de las salidas del SPSS, 2023

a. Correccion de significacion de Lilliefors

Los resultados de las variables de investigacion que se presenta en tabla 2 son
estadisticamente significativos al ser menores al p-valor 0,05. En consecuencia, la
distribucién de los datos tiene un comportamiento sesgado que se advertira con mayor
precision en el histograma de frecuencias. Por tanto, se aplico la correlacion de Spearman
(Solis, 2022).
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Analisis del histograma de frecuencias
Figural

Histograma de promedio de alteraciones respiratorias
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Promedio de alteraciones respiratorias-trabajadores

Nota: Distribucion asimétrica, tomado de la salida del SPSS, 2023

En la figura 1 se presenta el histograma de los resultados; donde el promedio es de 1,50
con una desviacion estandar de 0,395. Lo que significa que los datos estdn mayormente
agrupados entre 1,20 y 2,00.; mostrandose una distribucion asimétrica por lo que se
confirma una distribucion no paramétrica coincidiendo con (Solis, 2022)

Correlaciones no paramétricas

En la tabla 3 adjunta se presentan los resultados de las correlaciones no paramétricas
obtenidas en la investigacion.

Tabla 3

Correlaciones no paramétricas de Spearman

Promedio
alteraciones Promedio Promedio Promedios
respiratorias condiciones habitos antecedentes Promedio
en ambientales personales médicos uso de
trabajadores equipos de
proteccion
personal
Rho de Promedio
Spearmen alteraciones Coeficiente de correlacion 1,000 181 876* -292 -150
respiratorias P 1297 000 ,089 1391
trabajadores Sig. (bilateral)
N 35 35 35 35 35
Prom_ec_ilo Coeficiente de correlacion 181 1,000 324 -112 183
condiciones
ambientales Sig. (bilateral) ,297 . ,058 523 ,292
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Tabla 3

Correlaciones no paramétricas de Spearman (continuacion)

Promedio Promedio
alteraciones Promedio Promedio Promedios uso de
respiratorias condiciones habitos antecedentes equipos de

en ambientales personales médicos proteccion
trabajadores personal
N 35 35 35 35 35
. Coeficiente de correlacion ,876** ,324 1,000 ,299 -,418*
Promedio
habitos Sig. (bilateral) ,000 ,058 . ,081 ,012
personales 35 35 35 35 35
Promedios Coeficiente de correlacion -.292 -112 -299 1,000 -ABT*
an;et_:edentes Sig. (bilateral) ,089 523 ,081 . ,005
médicos
N 35 35 35 35 35
Promedio uso  Coeficiente de correlacion -150 183 -418* - 467" 1,000
de equipos de
proteccion Sig. (bilateral) 391 1292 012 005
personal N 35 35 35 35 35

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

* La correlacidn es significativa en el nivel 0,05 (bilateral)
Nota: Resultados de las correlaciones no paramétricas; tomado de las salidas del SPSS, 2023

La variable Promedio de Condiciones Ambientales no esta correlacionada con las
alteraciones respiratorias; en tanto que la variable Promedio de Habitos Personales tiene
una correlacion de 0,876** y una significancia estadistica bilateral de 0,000 que es menor
al p-valor a 0,05 por tanto, es estadisticamente significativa.

Estos resultados obtenidos implican que, a mayor habitos personales desordenados
mayores alteraciones respiratorias en los trabajadores.

Tomando en cuenta que los habitos personales mas cadticos dentro del area de Molienda
de Silice son: comer, beber o fumar en el lugar de trabajo. Los riesgos para la salud y la
seguridad de las personas trabajadoras se eliminaran o reduciran al minimo mediante,
entre otras, la adopcion de medidas higiénicas adecuadas, tanto personales como de orden
y limpieza. Los habitos de higiene personal tienen como objetivo evitar el traslado de la
contaminacion por polvo de silice cristalina respirable a otras dependencias de trabajo o
incluso, al propio hogar, ya sea en la ropa, pelo, etc. con el riesgo de exposicion de
personas no expuestas profesionalmente a estas sustancias.

En el caso concreto de la exposicion al polvo de silice, destacan diversos examenes,
pruebas médicas y protocolos a seguir con los trabajadores expuestos a este contaminante.
En este sentido, se presta atencién a las condiciones de trabajo y los habitos personales,
detectando los factores de riesgo, y a los efectos que éstos provocan en la salud del
trabajador (riesgo).
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Las variables antecedentes médicos y uso de quipos de proteccion personal, en este caso
de estudio no guardan correlacion con la variable repuesta.

Discusién

En el contexto colombiano una investigacion cred una linea base con relacion a las
concentraciones de Silice cristalina en las fabricas cementeras, en el periodo 2007- 2014.
La intencion fue crear conciencia mediante la invitacion a la realizacion de sistemas de
control epidemioldgica efectivos y eficaces con el propdsito de la prevencion, el
diagnostico y la realizacion de un control adecuado de los colaboradores que estan
expuestos al Silice de modo que se pueda prevenir enfermedades profesionales.

El estudio dialoga con el hallazgo de la investigacion propuesta en Ecuador en la Planta
de Molienda de Silice en la medida que existe correlacion entre el Promedio de Habitos
Personales con el Promedio de Alteraciones Respiratorias. En consecuencia, los estudios
realizados en Colombia y Ecuador tienen una coincidencia ademas de un mismo proposito
preventivo como lo demuestra (Agudelo et al., 2017).

En el contexto espafiol una investigacién menciona que las enfermedades respiratorias
profesionales suelen ser consecuencia de la exposicion del trabajador a particulas de
diferentes materiales, vapores, gases o vapores en el ambiente de trabajo. En los ultimos
afios, en Espafia concretamente en Andalucia, se ha producido un aumento en el nimero
de casos de Silicosis, especialmente en el area especifica de tratamiento, separacion y
tallado de la piedra, mismo que se debe a la manipulacién de aglomerados de cuarzo; lo
que se ha convertido en un grave problema convirtiéndose en un problema de salud
publica (Patifio et al., 2020).

El objetivo del estudio fue determinar la frecuencia de enfermedades respiratorias
asociadas a la exposicién a polvo de cuarzo en empleados de plantas procesadoras de
piedra. Se realizd un estudio descriptivo transversal. La poblacion estudiada estuvo
constituida por trabajadores que manipulaban “piedras artificiales” o molduras de
pedernal. A las personas que participaron voluntariamente en el estudio y firmaron un
consentimiento informado se les aplicd un cuestionario estructurado para recoger datos
sobre caracteristicas sociodemogréficas, habito tabaquico, vigilancia médica, formacion
en prevencion de riesgos laborales y uso de equipos de proteccion personal. Periodo de
2017 a 2018 (Patifio et al., 2020).

El estudio de Andalucia-Espafia tiene relacion con el estudio de Cuenca-Ecuador; en los

dos casos se aplico un test o cuestionario que describia diferentes variables y colocaba
una escala de calificacion, que permita identificar mediante este instrumento qué
variables tienen mayor influencia en las enfermedades respiratorias en trabajadores
expuestos a silicatos.
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En este caso los resultados de los test aplicados a los 35 sujetos de estudio de la Planta de
Molienda de Silice en Cuenca Ecuador reflejan que mayor habitos personales
desordenados mayor probabilidad de alteraciones respiratorias se ocasionaran.

Un estudio que se realizé en el 2015 en Colombia menciona lo siguiente: El proceso de
limpieza de superficies mediante el impacto de un chorro de particulas abrasivas se
conoce como blasting, cuando el abrasivo utilizado es la arena, se llama sandblasting. La
arena contiene silice, el cual es el segundo mineral mas abundante en la naturaleza.

Cuando se inhala silice cristalina, el tejido pulmonar reacciona formando nddulos fibrosos
que dificultan la respiracion al reducir la capacidad de oxigenacion. Este tipo de
neumoconiosis se llama silicosis y puede ser fatal. El control debe ser constante y basado
en la reduccion del factor de riesgo como elemento clave de la prevencion.

El estudio realizado en Colombia tiene relacion con el estudio de Cuenca-Ecuador, ya
que el Silice al ser inhalada puede causar una enfermedad pulmonar muy grave llamada
silicosis con tos y falta de aire, dichos controles para la reduccion del riesgo deben estar
enfocados a la prevencion de la exposicion al agente(silice) tanto en la fuente, en el medio
y en el receptor y ademas los buenos habitos personales al momento de la ejecucion de
actividades dentro del area de trabajo.

Los factores de riesgo influyentes en la aparicion de Silicosis se relacionan con cualquier
trabajo donde exista exposicion al polvo de silice cristalina. Anteriormente enumeramos
las actividades con mayor prevalencia, sin perjuicio que se consideran personas de alto
riesgo con exposicion a silice aquellas que realicen su vida laboral en ambientes e
industrias en las que se maneja la molienda de Silice, favorecedoras de crear particulas
de silice cristalina que quedan flotando en el aire.

Para llevar el control de las enfermedades profesionales se han establecido diversos
protocolos de prevencion y de vigilancia de la salud que con una amplia base legal que
los sustenta actla de guia para realizar un buen seguimiento y evaluacion de la salud de
los trabajadores considerados de riesgo por las condiciones laborales a los cuales estan
expuestos.

En un estudio de la Universidad de California se destaca la importancia de la prevencion
de la Silicosis mediante la debida informacién y medidas preventivas adecuadas. Por otro
lado, un grupo de estudio en colaboracion con la OMS establece que existe una amplia
variacion entre una persona y otra en cuanto a la manera de reaccionar frente al mismo
grado de exposicion al polvo de silice. Por ello se considera de vital importancia la
identificacién temprana de la neumoconiosis de manera individualizada de cada
trabajador, sobre todo en trabajadores que por sus condiciones son considerados como
especialmente sensibles a estos riesgos.
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Conclusiones

e Lainvestigacion parte de los factores asociados al riesgo de la exposicién al polvo
de Silice de los trabajadores de la Planta de Molienda ubicada en la ciudad de
Cuenca, provincia del Azuay- Ecuador; donde se determina las dimensiones
correlacionadas con el riesgo de exposicién al polvo de Silice y las alteraciones
respiratorias mediante investigacion aplicada.

e El estudio del constructo tedrico en donde los habitos personales estan asociados
con el riesgo de alteraciones respiratorias es cuantitativo; se evaluaron a las
personas del area de Molienda de Silice donde no se encontraron diagnosticos de
trastornos respiratorios en los trabajadores; no obstante en los test aplicados y las
historias clinicas creadas presentaron sintomas y signos respiratorios que
afectaban a su salud como: irritacion de mucosa respiratoria (2 empleados), tos (4
empleados) y garganta seca (7 empleados).

e Con la evaluacién de riesgos y mediante test aplicado en las cuales consta
variables dependientes e independientes de los puestos de trabajo especifico se
concluye que es necesario establecer las medidas preventivas complementarias a
las ya existentes con el fin de minimizar las alteraciones respiratorias por los
malos habitos que el trabajador adquiri6 al momento de la ejecucion de sus
actividades diarias.

e Después de miles de afos, la Silice cristalina sigue causando efectos negativos en
la salud del trabajador del area de mineria y de las plantas de molienda en seco de
dicho material. Si bien, durante la mayor parte de la historia se desconocian los
mecanismos para prevenir este problema de salud ocupacional, hoy, resulta dificil
justificar que las personas sigan sufriendo enfermedades irreparables por un
problema que se puede prevenir.

e Cabe agregar, segun lo establecido por Paniagua (2013), los empleadores deben
dar a conocer a sus empleados los riesgos a los que se encuentran expuestos,
ademaés, dar cuenta de medidas para su prevencion, en el caso de la Planta de
Molienda de Silice los trabajadores reconocen sus riesgos, pero es necesario
potencializar medidas que disminuyan las consecuencias de tal forma que sea una
medida para evitar las consecuencias de la exposicion, es decir, las enfermedades,
una de las ya implementadas por la empresa, es brindar implementos de seguridad,
sin embargo, es necesario que se vele por el adecuado y constante uso de los
mismos y corregir los malos habitos del trabajador mediante charlas de
capacitacion e implementacion de protocolos seguros de trabajo.

e Este protocolo se aplicara a las personas trabajadoras expuestas durante su jornada
laboral a inhalacién de polvo con contenido en silice cristalina. Los examenes
médicos especificos para descargar enfermedades respiratorias como es la
silicosis se deben realizar a las personas trabajadoras que desarrollen su trabajo
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en ambientes en los que exista presencia de particulas de polvo de silice cristalina
a las que estan expuestas. El diagnostico de la Silicosis esta formado por tres
elementos principales: historia clinica de la persona, radiografia de térax y
descartar posibles diagndsticos diferenciales.
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Palabras claves: Resumen

prision preventiva, Introduccion: la situacion legal de una persona procesada o que
proporcionalidad, estd cumpliendo una medida cautelar de prisién preventiva, que
presuncion de sirve como ultimo recurso antes del juicio, es de suma
inocencia, importancia. Esto se debe al aparente contraste entre las
razonabilidad y disposiciones de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el
caducidad. Cadigo Organico Integral Penal dentro de nuestro sistema legal.

La norma constitucional establece que la prision preventiva debe
quedar sin efecto una vez que se hayan cumplido los plazos de 6
meses para los delitos punibles con prision y 1 afio para los delitos
punibles con prisién. Esta disposicién establece un plazo para la
privacion de libertad en relacion con distintos delitos. Estos
limites no deben superarse. Sin embargo, el Cddigo Organico
Integral Penal desarrolla aun mas la disposicion constitucional y
aborda especificamente el concepto de la expiracion de la prision
preventiva. Presenta la particularidad de que suspende el plazo
para la ejecucion de la sentencia una vez dictada. Esta suspension
aparentemente contradice la norma constitucional y viola el
derecho a la presuncion de inocencia. Objetivo: garantizar su
coherencia con la norma constitucional e impedir cualquier
violacion de la presuncion de inocencia de las personas
procesadas. Metodologia: enfoque cualitativo. Implica una
revision exhaustiva de la literatura relevante y la aplicacién de
criterios, teorias y leyes legales para fundamentar los hallazgos.
El nivel de profundidad de esta investigacion es descriptivo y
explicativo, lo que nos permite describir las principales
caracteristicas y las causas fundamentales de la expiracién de la
prision preventiva. Conclusion: este trabajo de investigacion
establece que el cumplimiento de la ley penal contradice la norma
constitucional. Existe una discrepancia entre nuestra constitucién
y el derecho penal, ya que la suspension de los plazos al dictarse
una sentencia viola el derecho a la libertad y la presuncién de
inocencia cuando se supera el periodo de prision preventiva
establecido constitucionalmente. Por lo tanto, se propone una
reforma de nuestra legislacion penal para abordar esta cuestion.
Area de estudio general: Derecho. Area de estudio especifica:
caducidad de la prision preventiva en el Ecuador.

Keywords: Abstract
pretrial detention, Introduction: The legal status of a person prosecuted or serving
proportionality, a precautionary measure of pre-trial detention, which serves as a
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presumption of last resort before trial, is of paramount importance. This is due to
innocence, the apparent contrast between the provisions of the Constitution
reasonableness, of the Republic of Ecuador and the Organic Comprehensive
and expiration. Criminal Code within our legal system. The constitutional norm

establishes that pre-trial detention must be revoked once the
periods of 6 months for crimes punishable by imprisonment and
1 year for crimes punishable by imprisonment have expired. This
provision lays down a time limit for deprivation of liberty in
relation to various offences. These limits should not be exceeded.
However, the Organic Comprehensive Criminal Code further
develops the constitutional provision and specifically addresses
the concept of the expiry of pretrial detention. It has the
particularity that it suspends the time limit for the enforcement of
the judgment once it has been delivered. This suspension
contradicts the constitutional norm and violates the right to the
presumption of innocence. Objective: to ensure its consistency
with the constitutional norm and to prevent any violation of the
presumption of innocence of the persons prosecuted.
Methodology: qualitative approach. It involves a thorough
review of the relevant literature and the application of criteria,
theories, and legal laws to substantiate the findings. The level of
depth of this research is descriptive and explanatory, which
allows us to describe the main characteristics and fundamental
causes of the expiry of pretrial detention. Conclusion: This
research work establishes that compliance with criminal law
contradicts constitutional norms. There is a discrepancy between
our constitution and criminal law since the suspension of time
limits when a sentence is handed down violates the right to liberty
and the presumption of innocence when the constitutionally
established period of pre-trial detention is exceeded. Therefore, a
reform of our criminal legislation is proposed to address this
issue. General Area of Study: expiration of preventive detention
in Ecuador.

Introduccion

El area de estudio objeto de investigacion, la prision preventiva, constituye una medida o
institucion procesal que tiene importancia constitucional. Como su nombre lo indica,
implica la privacion de libertad personal a las personas sometidas a un proceso penal,
especificamente a los acusados, durante un periodo definido en la Carta Magna. Esta
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duracion esta prevista legalmente y establecida judicialmente, con el objetivo principal
de garantizar la presencia de la persona en el proceso penal. En consecuencia, esta medida
restringe los derechos constitucionales, incluido el derecho a la libertad personal, entre
otros, de acuerdo con ciertos criterios, como el factor tiempo, segin lo determinado por
la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo Organico Integral Penal.

Por lo tanto, incluso si se supera el plazo establecido anteriormente, dicha medida queda
revocada y se restablece la libertad sin perjuicio de la continuacion del proceso primario.
Esta es la razon por la que el derecho penal aborda las cuestiones relacionadas con el
control y el funcionamiento de la prision preventiva y estipula que, una vez pronunciada
la sentencia, se suspenden los plazos de expiracion de la prision preventiva. Al parecer,
esta situacion contradice la norma constitucional, ya que la aplicacion de la legislacion
penal no permite revocar esta medida basandose en la suspension de los periodos de
caducidad, lo que prolonga su duracion debido al factor temporal. En consecuencia, se
infringen varios derechos, como la presuncion de inocencia, el plazo razonable y la
libertad personal.

En el contexto ecuatoriano, surge un conflicto entre la norma constitucional y el derecho
penal, que hace necesaria la existencia de una sentencia ejecutable para violar el derecho
constitucional a la presuncion de inocencia. En conclusion, resulta imperativo preguntarse
si se requiere una sentencia ejecutoria para suspender los plazos de expiracion de la
prision preventiva. El objetivo general es determinar la inconstitucionalidad de la norma
penal en nuestra legislacion, dado que el criterio mayoritario prevaleciente se opone a la
ejecucion de una condena por la suspension de los plazos de prision preventiva.

La metodologia de investigacion empleada en este estudio requeria un analisis cualitativo,
basado principalmente en el analisis documental del contenido. Los criterios, las teorias
y las leyes legales se utilizaron en correlacion con el nivel de la investigacion explicativa
descriptiva, que se centra en el derecho positivo y proporciona una explicaciéon completa
y relevante del tema. Se emplearon los métodos analiticos y dogmaticos, basados en
categorias y en un examen exhaustivo de la legislacion nacional relativa a la expiracion
de la prision preventiva.

Marco referencial
Antecedentes de la medida cautelar de prision preventiva en Ecuador

El establecimiento de la prision preventiva como medida cautelar en Ecuador se remonta
a la aplicacion del Codigo Penal y el Procedimiento Penal (Presidencia de la Republica
del Ecuador, 1971). Esta legislacion describia las diversas medidas cautelares, incluidas
las medidas personales, como la detencion y la prision preventiva, asi como medidas
reales, como la prohibicion de la enajenacion de activos, el secuestro, la retencion y la
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incautacion. Estas medidas solo son aplicables en los casos especificados en el Codigo y
en las leyes especiales.

Por lo tanto, las medidas cautelares preventivas se desarrollan en el marco de la
legislacion, que puede clasificarse como medidas reales que se refieren a la propiedad o
medidas personales que pertenecen a las personas. La severidad de estas medidas se
determina en funcién del grado en que afectan a los derechos de las personas de manera
preventiva.

De conformidad con lo anterior, la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador
(Asamblea nacional Constituyente del Ecuador, 1998), aborda los plazos para la adopcion
de medidas cautelares en el articulo 24.8. Establece que la prisién preventiva no debe
exceder de seis meses para los delitos punibles con prision, o un afio para los delitos
punibles con prision. El incumplimiento de estos plazos dara lugar a la anulacion de la
orden de prision preventiva, y la responsabilidad recaerd en el juez que supervisa el caso.

Teniendo en cuenta los antecedentes antes mencionados, la incorporacion de la medida
cautelar a la legislacion nacional esta justificada. Esto se debe a que se han establecido
las condiciones para garantizar que la medida sea legal, no arbitraria y legitima. Uno de
los aspectos clave es el factor tiempo, que sigue siendo relevante hasta el dia de hoy.

Por lo tanto, la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) (Asamblea Nacional
Constituyente del Ecuador, 2008), que ha estado vigente desde el mismo afio, se refiere a
lo mencionado en el articulo 77.9. Garantiza que en cualquier proceso penal en el que una
persona haya sido privada de libertad, se deberan observar ciertas garantias basicas. Entre
ellas figuran los plazos de prision preventiva, que no deben superar los seis meses en el
caso de los delitos punibles con prision, ni un afio en el caso de los delitos punibles con
prision. Si se superan estos plazos, se debe anular la orden de prision preventiva.

El juez que supervisa el proceso debe asegurarse de que las garantias basicas descritas en
la CRE se respeten en todos los aspectos del proceso. Esto incluye la duracion de la
medida cautelar, incluso si supera los plazos establecidos por la CRE. En tales casos, la
medida debe ser revocada y se debe emitir una boleta de libertad, sin que ello afecte a la
continuacion del juicio.

Ademas, el Cédigo Organico Integral Penal (COIP), que entrd en vigor en el mismo afio,
establece en su articulo 541.3 el concepto legal de caducidad de la prision preventiva en
nuestro derecho penal (Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2014). Segun el
COIP, la terminacién de la prision preventiva esta sujeta a normas especificas (Asamblea
Nacional de la Republica del Ecuador, 2014). El inicio del periodo de caducidad se calcula
a partir de la fecha en que la orden de prision preventiva entre en vigor. Sin embargo, es
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importante sefalar que, una vez dictada la sentencia, estos plazos se interrumpen,
alterando asi el calculo anterior.

Al examinar los aspectos constitucionales y de derecho penal que rodean este asunto, se
hace evidente que hay una falta de consenso entre la CRE y el COIP. Esta disparidad
surge cuando la Carta Magna establece una duraciéon méxima de la prision preventiva,
mientras que el derecho penal introduce una norma (tal como dicta la sentencia) que
suspende los plazos de caducidad, lo que parece contradecir las disposiciones contenidas
en la CRE (Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador, 2008). En consecuencia,
surgen dudas sobre la posible violacion de derechos fundamentales como la presuncion
de inocencia, el derecho a un plazo razonable y la libertad personal.

Conceptualizacion, finalidad y modalidades de la medida cautelar
En relacion con la medida cautelar, segin explica Acosta (2022), menciona lo siguiente:

Las medidas cautelares pueden clasificarse como personales o reales,
segun se refieran a la libertad personal, a la libertad de disposicion de los
bienes o a la administracion del acusado. El propdsito de estas medidas es
garantizar los objetivos del procedimiento legal, garantizar la seguridad de
la sociedad o de la victima y obtener activos adecuados para una posible
indemnizacion. (p. 73)

Las medidas cautelares, que se aplican en el marco de los procesos penales, abarcan
herramientas procesales tanto personales como reales, que tienen un propoésito puramente
procesal e imponen restricciones a las personas y sus bienes.

Del mismo modo, segun cita Acosta (2022), el exmagistrado chileno Leopoldo Vera
ofrece una vision de la medida cautelar como “un instrumento ideal para contrarrestar el
riesgo de que durante el transcurso del proceso el sujeto activo pueda realizar actos o
adoptar comportamientos que impidan o dificulten gravemente la ejecucion de la
sentencia” (p. 52).

Las medidas cautelares se basan en la legislacion ecuatoriana y es crucial establecer su
definicion. Segliin Acosta (2022), las medidas cautelares tienen tres objetivos: garantizar
la presencia del acusado durante todo el proceso, facilitar una posible indemnizacion y
evitar la obstruccion del procedimiento legal. Estas medidas deben ajustarse a los
principios legales pertinentes.

Estos objetivos estdn en linea con el COIP (Asamblea Nacional de la Republica del
Ecuador, 2014), que establece en el articulo 519 que las medidas cautelares tienen por
objeto:
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- Salvaguardar los derechos de las victimas y otras partes involucradas en el proceso
penal. - Garantizar la presencia del acusado en el proceso penal, la ejecucion de la
sentencia y la plena reparacion. - Impedir la destruccion u obstruccion de las pruebas y la
desaparicion de los elementos condenatorios. - Garantizar una reparacion integral a las
victimas.

Del mismo modo, el articulo 522 del mencionado reglamento describe varias medidas
cautelares no privativas que puede imponer el juez competente, ya sea individualmente o
en conjunto, priorizandolas sobre la prision preventiva. Estas medidas incluyen: «1.
Prohibicion de salir del pais. 2. Obligacion de comparecer periddicamente ante el juez o
la autoridad designada. 3. Arresto domiciliario. 4. Dispositivo de vigilancia electrénica.
5. Detencidn. (...)» (Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2014).

Como se ha dicho, estas medidas cautelares no privativas tienen prioridad sobre la prision
preventiva, otra medida cautelar mencionada en el articulo 522 del COIP (Asamblea
Nacional de la Republica del Ecuador, 2014). Estas medidas son progresivas y tienen
como objetivo minimizar la violacion de derechos como la libertad personal y la
presuncion de inocencia. Para implementarlas, deben cumplirse los requisitos
especificados en el articulo 534 del mismo cuerpo legal (Asamblea Nacional de la
Republica del Ecuador, 2014).

Conceptualizacion de prision preventiva

De hecho, como se establecio anteriormente, existen numerosas medidas cautelares que
no son de naturaleza privativa. Sin embargo, la misma ley también incluye disposiciones
sobre la prision preventiva como medida cautelar. En este contexto, el experto legal Julio
Maier (2011), afirma que

la prision preventiva, también conocida como prision preventiva, implica un
mayor nivel de complejidad y severidad en términos de restringir la libertad
preventiva. Se diferencia de otras jurisdicciones por su potencial de duracion
prolongada y su posterior estabilidad. Esta forma de detencion representa la
violacidén mas significativa de la libertad personal y, al mismo tiempo, contradice
el principio de inocencia que salvaguarda los derechos del acusado (ulla poena
sine iuditio). Basicamente, la prision preventiva implica inicialmente un alto grado
de desconfianza hacia los acusados, ya que se considera que pueden poner en
peligro el progreso del proceso judicial o la consecucion de sus objetivos. En
consecuencia, para mitigar estos riesgos, la ley propone confinar al acusado
durante el proceso penal como medida excepcional, definida legalmente en
contraposicion al principio de libertad personal. (pp. 415-416)
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Es imperativo hacer hincapié en los aspectos pertinentes destacados por Maier,
principalmente el caracter prolongado y estable de la prision preventiva. Se pretende que
esta medida dure durante un periodo extenso, convirtiéndose asi en una circunstancia
normal y estable para las personas sometidas a ella. En consecuencia, infringe el derecho
a la presuncion de inocencia. Ademas, implica una falta de confianza en la persona
investigada o procesada, ya que inicialmente se presume que impide el avance del proceso
penal.

Del mismo modo, el jurista Claus Roxin (2000) ofrece una definicion exhaustiva de la
prision preventiva, que abarca las siguientes dimensiones:

La prision preventiva, en el contexto del proceso penal, se refiere a la
privacion de libertad impuesta al acusado con el objetivo de salvaguardar
el proceso judicial o la ejecucion de la sentencia. Su finalidad es garantizar
la presencia del acusado durante todo el proceso penal. Su objetivo es
garantizar una investigacion exhaustiva de los hechos llevada a cabo por
las autoridades judiciales penales pertinentes. Su objetivo es garantizar la
aplicacion adecuada de las sanciones penales. (p. 257)

La razén de ser de la prision preventiva, segin la autora, reside en su intencién de
restringir la libertad de una persona que estd siendo investigada por su presunta
participacion en un delito penal. Impulsada principalmente por consideraciones de
procedimiento, tiene por objeto garantizar la presencia del acusado durante todo el
procedimiento penal y garantizar un examen exhaustivo de los hechos. Ademads, concede
gran importancia a la ejecucion de la eventual sentencia, por lo que constituye un
componente fundamental de la prision preventiva.

Principios procesales

Segtin la informacion antes mencionada, la utilizacién de la prision preventiva como
medida cautelar se considera la Ultima opcién y se rige por varios principios
constitucionales. Entre los principios mas importantes figuran:

Principio de legalidad

Segun el profesor Rafael Oyarte (2016), el principio de legalidad abarca dos aspectos en
la época contemporanea: la legalidad en la clasificacion de los delitos y la legalidad en el
establecimiento de las sanciones (p. 31). El principio de legalidad exige que la medida de
prision preventiva se determine sin tener en cuenta las disposiciones de la ley. En este
contexto, la prision preventiva se describe en el articulo 534 del COIP, que especifica su
finalidad y los requisitos que debe cumplir para ser concedida (Asamblea Nacional de la
Republica del Ecuador, 2014). Sin embargo, de conformidad con el principio de legalidad,
estamos obligados a cumplir con lo definido en el articulo 76, parrafo 3, de la CRE, que
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establece que la ley debe predefinir tanto los delitos como las sanciones (Asamblea
Nacional Constituyente de la Republica del Ecuador, 2008). Los ciudadanos deben
conocerlos de antemano para alinear su comportamiento con las normas socialmente
aceptadas.

Esto concuerda con las estipulaciones de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Organizacion de Estados Americano [OEA], 1969), que en su articulo 7.2 hace
hincapi¢ en el derecho a la libertad personal. Establece que ninguna persona puede ser
privada de su libertad fisica, excepto en los casos y en las condiciones establecidos de
antemano por las constituciones politicas de los Estados parte o por las leyes promulgadas
de conformidad con ellas.

Al restringir el derecho a la libertad mediante la imposicion de una medida cautelar, es
imperativo que la ley establezca claramente los requisitos y condiciones necesarios
establecidos en el COIP. Solo deben solicitarse y ordenarse si se cumplen las siguientes
condiciones: 1) hay pruebas suficientes de la existencia de un delito, 2) hay elementos
claros, precisos y justificados que indiquen que el acusado es el autor o cémplice del
delito, 3) hay indicios de que las medidas cautelares no privativas son inadecuadas y que
la prision preventiva es necesaria para garantizar la presencia del acusado en la audiencia
del juicio o el cumplimiento de su condena, y 4) el delito en cuestion se castiga con una
pena de prision superior a un ailo (Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2014).

Para evitar la arbitrariedad, es por eso por lo que el derecho a la libertad, a pesar de ser
un derecho fundamental, estd sujeto a restricciones temporales impuestas por las normas
legales. Estas normas tienen como objetivo establecer mecanismos legitimos para la
supresion o la limitacion temporal de este derecho fundamental.

Principio de proporcionalidad

El concepto descrito por Stefan Krauth (2018), como proporcionalidad se refiere a la
necesidad de un equilibrio entre el dafio causado por una accion en particular, como la
privacion de libertad, y los beneficios que conlleva, como la asistencia al juicio y la
facilitacion de la administracién de justicia (p. 42). En consecuencia, el principio de
proporcionalidad se emplea para lograr el equilibrio entre el dafio irreversible infligido al
acusado, ya sea durante la investigacion o el procesamiento, y la ventaja procesal de
garantizar su presencia en el tribunal durante el juicio.

Por lo tanto, la proporcionalidad asume el papel de una norma reguladora impuesta por
los miembros de la asamblea, con el objetivo de impedir que se persigan objetivos
procesales que sean incongruentes con las intervenciones sobre los derechos
fundamentales del acusado.
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La aplicacion del principio de proporcionalidad se deriva unicamente de las normas
constitucionales y penales. En su desarrollo, el juez responsable de garantizar las
salvaguardias penales debe defender los derechos constitucionales mediante una
deliberacion cuidadosa. En concreto, cuando un derecho fundamental choca con un
principio contrario, la aplicacién de dicho derecho depende del principio contrario. Por
lo tanto, es imprescindible tener en cuenta este aspecto a la hora de tomar una decision.
No obstante, el principio de proporcionalidad debe entenderse como un método de
interpretacion judicial y constitucional de los derechos fundamentales consagrados en la
legislacion que forma parte del derecho penal.

Principio de necesidad

El principio de necesidad, que se inscribe en los subprincipios de proporcionalidad,
afirma que la prision preventiva como medida cautelar es admisible constitucionalmente
si es la unica medida capaz de alcanzar plenamente los posibles objetivos procesales.

De acuerdo con la perspectiva de Bernal (2010), hace referencia al principio de necesidad
y articula lo siguiente:

La evaluacion de la necesidad de la norma sancionadora se divide en dos
etapas: en primer lugar, tiene como objetivo determinar si existen medios
no penales adecuados que puedan salvaguardar los intereses legales vy, al
mismo tiempo, ser menos perjudiciales para los derechos fundamentales
afectados por la norma sancionadora; en segundo lugar, una vez que se
haya establecido que los mecanismos no penales son insuficientes para
dicha proteccion, es necesario asegurarse de que el tipo y la gravedad de
la sancion prescrita por el legislador son los minimos requeridos para
cumplir la con fines preventivos. (p. 166)

Sobre la base de las ideas de Bernal, se evalua la necesidad de una medida sobre otra
considerando que la opcidn menos dafiina debe prevalecer sobre las medidas coercitivas.
Ademas, depende del comportamiento del acusado, lo que permite una adaptacion
progresiva de las medidas, como la privacion de libertad. Es importante sefialar que esta
necesidad debe estar debidamente justificada y argumentada por el fiscal en su solicitud,
y el juez, a su vez, debe proporcionar razones justificadas para considerar la privacion de
libertad como una medida necesaria.

Principio de razonabilidad

El concepto de razonabilidad implica que los jueces estan obligados a examinar los
derechos protegidos constitucionalmente que estan implicados durante la prision
preventiva, asi como las ramificaciones de las decisiones que toman. Ademas, si se puede
justificar razonablemente la necesidad de tomar precauciones, hay que asegurarse de que
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dichas medidas no comprometan la razonabilidad material de la accion y, al mismo
tiempo, eviten cualquier perjuicio.

De conformidad con la sentencia del Tribunal Constitucional niim. 025-16-SEP-CC
(Corte Constitucional del Ecuador, 2016), el principio de razonabilidad se explica de la
siguiente manera:

Como se establecid anteriormente, uno de los componentes esenciales que
debe incluir una sentencia judicial para que se considere motivada es el de
la razonabilidad. Esto implica que la resolucion debe dictarse de
conformidad con los principios constitucionales y legales que constituyen
nuestro marco legal y que son pertinentes al caso especifico en cuestion.

(p. 16)

Como se aclara en la sentencia antes mencionada, se hace hincapié en que debe existir
una argumentacion adecuada, logica y coherente que alinee las normas constitucionales
y penales con las circunstancias especificas del caso, manteniendo al mismo tiempo la
jerarquia constitucional para evitar cualquier violacion de los derechos o garantias.

Analisis normativo de la prision preventiva

En esta seccion, examinaremos las regulaciones nacionales e internacionales relacionadas
con la prision preventiva, con un enfoque particular en resaltar la aparente contradiccion
entre ellas.

La Convencidn Interamericana de Derechos Humanos (OEA, 1969), aborda la cuestion
en el articulo 7.5, que estipula lo siguiente:

El derecho a la libertad personal: toda persona que sea detenida y detenida
debe comparecer sin demora ante un juez u otro funcionario judicial
autorizado, de conformidad con la ley. Tendran derecho a ser juzgadas con
las debidas garantias en un plazo razonable o a ser puestas en libertad, sin
perjuicio de las actuaciones judiciales en curso. La libertad de la persona
podré estar condicionada a la existencia de salvaguardias que garanticen
su presencia durante el juicio.

El derecho en cuestion tiene un peso significativo, ya que no impone ninguna limitacion
a su duracion a menos que no cumpla los criterios prescritos. En consecuencia, la
Convencidn pide a sus estados miembros que actien con prontitud a fin de minimizar
cualquier efecto adverso sobre dicho derecho.

Ademas, la CRE (Asamblea Nacional Constituyente, 2008), en su articulo 77.9, establece
las siguientes disposiciones:

Ciencia
L Digital

Skl Andlisis & Tiempo Padgina 69| 89



" ISSN: 2773-7330
/| AI fa Vol. 6 No. 1. pp. 59 — 89. enero - marzo 2024

Publicaciones

www.alfapublicaciones.com

En todo proceso penal que implique la privacion de libertad de una
persona, deben respetarse las siguientes garantias fundamentales: la
duracion de la prision preventiva, bajo la jurisdiccion del juez que preside,
no debe superar los seis meses en el caso de los delitos castigados con la
pena de prision, o un afio en el caso de los delitos punibles con prision. En
caso de que se sobrepasen estos plazos, se revocara la orden de prision
preventiva. [...]

En relacion con el derecho a la libertad consagrado en la mencionada convencion, el
Codigo Penal Integral regula que este derecho inherente, que se infringe mediante una
medida cautelar, debe causar un dafio minimo al acusado al establecer plazos especificos
para su vencimiento.

En consecuencia, el COIP (Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2014), en su
articulo 541.3, establece las siguientes disposiciones:

La expiracion de la prision preventiva se regird por los siguientes
principios: el plazo para que surta efecto se calculara a partir de la fecha
en que la orden de prisidn preventiva entre en vigor y se pronuncie la
sentencia; estos plazos se interrumpiran.

Como se mencion6 anteriormente con respecto al plazo razonable para el juicio de una
persona, la Constitucion establece un limite a la duracion especificada, que asciende a
seis meses y un afo, segun si el delito se castiga con prision o reclusion, respectivamente.
Sin embargo, a diferencia de las disposiciones antes mencionadas, la legislacion penal
generalmente no respeta estos limites temporales, lo que constituye una circunstancia
peculiar. En particular, en la parte final del articulo 541, parrafo 3, se establece que, una
vez dictada la sentencia, se suspenderan estos plazos, lo que constituye una contradiccion
que va en contra de los principios de la presuncion de inocencia y del derecho a la libertad
que poseen las personas. Al suspender estos plazos, la legislacion va en contra de las
normas de mayor rango en el orden jerarquico.

Revision de sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
Caso Suarez Rosero Vs. Ecuador, Sentencia 12 de noviembre de 1997
Antecedentes del caso

En la madrugada del 23 de junio de 1992, los sefiores Suarez Rosero y Nelson Salgado
fueron aprehendidos por dos individuos encapuchados que viajaban en un vehiculo no
identificado. Estas personas alegaron que el arresto se realizo en respuesta a una denuncia
sobre la quema de drogas en una quebrada tipo Zambia, en la que participaron ocupantes
de un vehiculo tipo «Trooper».
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Posteriormente, tanto el Sr. Suarez como Nelson Salgado fueron trasladados a las oficinas
de la Interpol en la ciudad de Quito y posteriormente trasladados a las mazmorras. No se
le proporciond al Sr. Suarez la identidad de la persona que present6 la denuncia en
relaciéon con la quema de drogas, ni se le permitié informar a su familia acerca de su
detencion. Bajo presion y amenazas, fue obligado a aceptar su participacion en el crimen.
Durante toda la tarde, fue objeto de malos tratos fisicos, como ser golpeado, asfixiado con
una bolsa que contenia gas lacrimogeno y amenazado con electrocutarlo y ahogarlo en un
tanque de agua. Ademas, fue acusado de traficante de drogas y se enfrentd a la amenaza
de que citaran y coaccionaran a su esposa.

Dentro de las primeras 24 horas de su detencidn, el Sr. Suarez present6 una declaracion
ante el Tercer Fiscal. Sin embargo, no se le inform6 de su derecho a tener acceso a un
defensor publico. Estuvo recluido en una celda pequefia, de unos 15 metros cuadrados,
junto con otras 17 personas. La celda, ubicada en un sotano, carecia de ventanas,
ventilacién y ropa de cama adecuada. Durante 30 dias, durmi6é sobre un periddico.
Durante su detencion, sufrié una neumonia y le administraron analgésicos. Al final de su
reclusion en régimen de incomunicacion, su familia le suministrd penicilina.

El 23 de julio de 1992, el Sr. Suarez fue objeto de maltrato fisico por parte de un grupo
policial del Grupo de Intervencion y Rescate. Junto con otros detenidos, lo obligaron a
ponerse en cuclillas con las manos en la nuca y lo obligaron a confesar como
narcotraficante. Lo amenazaron y lo obligaron a correr por el patio con los ojos vendados,
ante la amenaza de que lo matarian. Como resultado de su reclusion en régimen de
aislamiento, perdi6 una cantidad importante de peso por miedo a consumir alimentos y
desarroll6 alergias a determinadas sustancias y alimentos.

No fue sino hasta el 28 de julio de 1992 que el Sr. Suarez pudo ver a su familia. Luego lo
colocaron en una celda de aproximadamente cuatro metros por dos metros y medio, donde
permanecid en prision preventiva durante cuatro afios. Se le permitia pasar cuatro horas
al dia en el patio. Las consultas legales con su abogado siempre se llevaban a cabo en
presencia de un oficial de policia. No comparecid ante un juez hasta ese momento.
Finalmente, se emitieron una orden de prision preventiva y un hébeas corpus, pero
lamentablemente fueron denegados. Finalmente, se ordend su puesta en libertad.

Del proceso judicial

El Sr. Suarez Rosero fue aprehendido a las 2:30 de la mafiana del 23 de junio de 1992 por
agentes de la Policia Nacional del Ecuador como parte de una operacion policial
denominada «Ciclony. El objetivo principal de esta operacion era desmantelar una de las
mayores organizaciones internacionales de narcotrafico. Es importante destacar que, en
el momento del arresto, no se habia emitido ninguna orden de arresto ni evidencia de que
se hubiera cometido un acto delictivo.
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Posteriormente, el 12 de agosto de 1992, el Juez Tercero de lo Penal de Pichincha dict6
una orden de prision preventiva contra el sefior Suarez Rosero (ntim. 125 del 12 de agosto
de 1992), la cual se produjo dos meses después de su detencion inicial.

Posteriormente, el 16 de abril de 1996, la Primera Sala del Tribunal Superior de Justicia
de Quito decret6 la liberacion del Sr. Suarez Rosero. Esta orden judicial se ejecut6 el 29
del mismo mes y afo.

De la privacion de la libertad

La seccion argumentativa de la presente sentencia, Caso Suarez Rosero contra Ecuador
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (1997), arroja luz sobre la cuestion de
la prision preventiva. En este contexto, la Corte defiende el principio de la presuncion de
inocencia como principio fundamental de las garantias judiciales. Este principio afirma
que una persona es considerada inocente hasta que se demuestre su culpabilidad. El
articulo 8.2 de la Convencion impone al Estado la obligacion de no restringir
indebidamente la libertad del detenido, a menos que sea estrictamente necesario para
garantizar el progreso sin trabas de las investigaciones y la administracion de justicia. Es
importante sefialar que la prision preventiva es una medida cautelar y no punitiva. Este
concepto fundamental se expresa en varios instrumentos del derecho internacional de los
derechos humanos, incluido el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Segliin
este pacto, la practica general no deberia implicar la prision preventiva de personas en
espera de juicio (art. 9.3). Imponer un periodo de detencion desproporcionado a personas
cuya responsabilidad penal no se ha establecido constituiria una injusticia. Tal acto
equivaldria a prejuzgar una sentencia, lo que contradice los principios generales del
derecho universalmente reconocidos (parr. 77).

El punto clave del argumento anterior es afirmar que se presume la inocencia de las
personas hasta que se demuestre su culpabilidad y, por lo tanto, las partes que intervienen
en un proceso judicial deben reducir al minimo la privacion de libertad del acusado. No
hacerlo se traduciria en una privacion de libertad injusta.

El Tribunal concluye que la prolongada prision preventiva del Sr. Suarez Rosero viol6 el
principio de presuncion de inocencia. Estuvo detenido del 23 de junio de 1992 al 28 de
abril de 1996 vy, a pesar de la orden de puesta en libertad dictada el 10 de julio de 1995,
su puesta en libertad no pudo ejecutarse hasta casi un afio después. Por lo tanto, la Corte
declara que el Estado ha violado el articulo 8.2 de la Convencion Americana (parrafo 78)
(Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1997).

En este contexto, es importante enfatizar la fuerte correlacion entre el periodo de tiempo
razonable y la presuncion de inocencia. Esta correlacion se ha puesto de relieve en una
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importante jurisprudencia, tal como se refleja en la CRE y el COIP, en la que se insta a
los operadores de justicia a respetar diligentemente la expiracion de la prision preventiva.

Caso Tibi Vs Ecuador Sentencia de 07 de septiembre de 2004 (excepciones preliminares,
fondo, Reparaciones y Costas)

Antecedentes del caso

El Sr. Daniel Tibi, de nacionalidad francesa, dirigia una exitosa empresa especializada en
piedras preciosas. La familia Tibi opt6 por establecerse en la ciudad de Quito debido a su
aficion por Ecuador. El 27 de septiembre de 1995, el Sr. Tibi fue aprehendido por
individuos vestidos de civil y armados. Estas personas lo obligaron a subir a un vehiculo
no oficial, afirmando que se trataba de un control de inmigracion no solicitado. El Sr. Tibi
no fue informado de su derecho a la representacion legal. A pesar de ello, accedio a
cooperar, lo que dio lugar a la verificacion de su situacion de residencia.

Posteriormente, fue escoltado hasta la sede de la INTERPOL para una verificacion
adicional. Fue en ese momento cuando recibi6 instrucciones de entregar todas sus
pertenencias personales, incluidas las herramientas, las piedras preciosas valoradas en
135.000 dolares y la chequera que habia utilizado durante el tiempo que estuvo detenido.
Las autoridades le informaron de que tenia que viajar en avién a Guayaquil para prestar
testimonio. Este testimonio iba a tener lugar en un cuartel, donde se encontrd con agentes
de policia, un fiscal y un coronel llamado Abraham Correa. En este contexto, se le pidid
que identificara a varias personas en varias fotografias, una de las cuales le habia ofrecido
un negocio de suéteres de cuero. El Sr. Tibi se vio obligado a firmar una declaracién en
la que reconocia a esa persona.

Durante todo el tiempo que estuvo en el cuartel, nunca se presentd ninguna orden de
detencion contra el Sr. Tibi. Tard6 cuatro dias en establecer contacto con su esposa y
permaneci6 en el cuartel un total de ocho dias. Posteriormente, fue trasladado a la
Penitenciaria de Litoral, donde estuvo preso durante 843 dias. Durante ese periodo, fue
internado inicialmente en un pabellon conocido como «cuarentena» durante 45 dias,
seguido de otros 90 dias en el pabellon «atenuado». Ademas, estuvo recluido en una celda
de castigo sin ningun tipo de separacion entre los delincuentes mas peligrosos y los que
estaban a la espera de sentencia.

Tras pasar un total de 27 meses, tres semanas y tres dias detenido, el Sr. Tibi fue
finalmente puesto en libertad el 21 de enero de 1998.

Del proceso judicial

El 18 de septiembre de 1995, en la region del Guayas, Ecuador, durante una operacion
contra los narcéticos conocida como «Operativo Camardny, las autoridades policiales se
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encontraron con un congelador de General Electric con un volumen de 26 pies cubicos.
Dentro de este congelador, se descubrieron 45 cajas que contenian langostinos, junto con
una capsula que, tras ser analizada, mostrd una reaccion similar a la del clorhidrato de
cocaina. Posteriormente, el 18 de septiembre de 1995, el Sr. Eduardo Edison Garcia Ledn
fue aprehendido. Vale la pena senalar que el 23 de ese mismo mes y afo, el Sr. Garcia
Leon prestd un testimonio en el que afirmd que un individuo francés llamado Daniel le
habia suministrado gramos de cocaina en dos o tres ocasiones distintas. Posteriormente,
el 27 de septiembre de 1995, agentes de la INTERPOL detuvieron a Daniel Tibi en la
ciudad de Quito (Eloy Alfaro). Cabe sefialar que esta detencion se llevo a cabo sin orden
judicial y se basd unicamente en una sola prueba, a saber, la declaracion proporcionada
por los coacusados.

El 28 de septiembre, el juez Angel Rubio Game emiti6 una orden de detencion judicial.
En esta misma fecha, el Sr. Tibi presento su version de los hechos al fiscal Oswaldo Valle
Cevallos, aunque sin la presencia de representacion legal. Posteriormente, el 4 de octubre
de 1995, se dict6d una orden de prision preventiva contra el Sr. Tibi, quien fue trasladado
del cuartel modelo de Guayaquil a la Penitenciaria de Litoral al dia siguiente. Es
importante mencionar que el 8 de diciembre de 1995, el Sr. Eduardo Garcia se retractd de
su anterior declaracion incriminatoria, lo que llevo al juez a dictar una orden de
sobreseimiento el 5 de septiembre de 1997. En consecuencia, se confirmo el
sobreseimiento provisional del juicio del Sr. Tibi el 14 de enero de 1998, por lo que se
ordend su puesta en libertad el 20 de enero de 1998. Esta liberacion se llevd a cabo
posteriormente el 21 del mismo afio.

De la privacion de la libertad

Segun la sentencia en el caso de Caso Tibi contra Ecuador (Corte Interamericana de
derechos Humanos, 2004), la Corte afirma lo siguiente:

En el caso del Sr. Tibi, su detencion preventiva durd dos afios, tres meses
y tres semanas, lo que no se considera razonable, ya que no cumple los
requisitos de prision sin condena. Para que la detencion se considere
justificada, es necesario establecer su validez desde el principio. Si la
detencion fue ilegal o arbitraria desde su inicio, como ocurrié con el Sr.
Tibi, ningin plazo puede considerarse razonable. Ademas, incluso si
existen sospechas razonables de que el acusado ha cometido un delito, el
Estado debe demostrar que estas sospechas han aumentado hasta un nivel
que justifica la duracion de la detencion. Esto requiere evaluaciones
periddicas de la necesidad y legitimidad de la medida, lo que no se hizo en
el caso del Sr. Tibi. Ademas, incluso si hay suficientes sospechas que
justifiquen la prision preventiva, el Estado debe demostrar que ha llevado
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a cabo la investigacion con diligencia, lo que claramente no ha sido posible
en este caso. (parrafo 91 h)

Teniendo en cuenta la duracién de la detencion, en particular su falta de legalidad desde
su imposicion, asi como la presuncion esencial de la comisiéon de un delito o de la
participacion de la persona, y garantizando que el juez haya actuado con la debida
diligencia al seguir el procedimiento adecuado en cada caso.

El Tribunal considera crucial hacer hincapié en que la prision preventiva
es la medida mas severa que se puede imponer a una persona acusada de
un delito. Por lo tanto, su aplicacion debe ser excepcional, ya que esta
restringida por los principios de legalidad, presuncion de inocencia,
necesidad y proporcionalidad, todos los cuales son indispensables en una
sociedad democratica. (parrafo 106)

Se reconoce que la prision preventiva es una medida muy severa, que va acompafiada de
garantias y principios relativos a su origen y duracion.

La razonabilidad del plazo a que se hace referencia en esta disposicion
(articulo 8.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos) debe
evaluarse en relacion con la duracion total del proceso legal, desde la
primera accion procesal hasta que se dicte la sentencia definitiva. La Corte
ha determinado que, en las causas penales, el plazo comienza a partir de la
fecha de la detencion de la persona. Si esta medida no es aplicable pero el
proceso penal esta en curso, el periodo debe comenzar desde el momento
en que la autoridad judicial tenga conocimiento del caso. (parrafo 168)

El Tribunal declara que la razonabilidad del plazo debe evaluarse desde la detencion
inicial del acusado hasta el momento en que la medida sea legalmente valida.

La detencion del Sr. Daniel Tibi tuvo lugar el 27 de septiembre de 1995. Por consiguiente,
la evaluacion del plazo debe comenzar a partir de ese momento. Ademas, el Tribunal ha
establecido que, para determinar si el plazo es razonable, es necesario tener en cuenta que
el proceso concluye con la emision de una sentencia definitiva y concluyente en el caso,
agotando asi plenamente la jurisdiccion. Es fundamental senalar que, especialmente en
materia penal, este periodo debe abarcar todo el procedimiento, incluidas las posibles
apelaciones que se presenten (parr. 169).

De conformidad con la cita antes mencionada y de manera pertinente, es fundamental
subrayar que la Corte ha afirmado que, a partir del momento de la detencion, se debe
considerar el plazo hasta la conclusion del proceso, especificamente hasta que se dicte
una sentencia definitiva y concluyente. Esto abarcara toda la duracion del proceso y se
considerard el tiempo total para evaluar su razonabilidad.
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Este tribunal ha declarado que el principio de presuncion de inocencia
constituye un pilar fundamental de las salvaguardias judiciales. Segun lo
dispuesto en el articulo 8.2 de la Convencion, el Estado tiene la obligacion
de abstenerse de restringir la libertad del detenido mas alla de los limites
estrictamente necesarios para garantizar que el detenido no impida el
avance eficiente de las investigaciones ni eluda a la justicia. En este
sentido, la prision preventiva sirve mas como medida cautelar que
punitiva. Este concepto encuentra su lugar en numerosos instrumentos del
derecho internacional de los derechos humanos. El Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos estipula que la prision preventiva de los
acusados no debe ser la norma general (articulo 9.3). Se produce una
violacion de la Convencion cuando se priva de libertad a personas cuya
responsabilidad penal no se ha establecido durante un periodo de tiempo
excesivo. Esto equivaldria a una imposicion prematura de la pena, lo que
contraviene los principios juridicos universalmente reconocidos (parrafo
180).

El quid del anélisis de la sentencia consiste en subrayar que, si se sobrepasan los plazos
establecidos, la privacion de libertad seria desproporcionada e irrazonable. Esto se debe
a que aun no se ha refutado la responsabilidad penal, lo que hace que el inicio de una
sentencia no esté justificado. Es fundamental subrayar los conceptos de razonabilidad,
plazo razonable y presuncion de inocencia a los que debe ajustarse la prision preventiva
para ajustarse a los preceptos legales pertinentes que rigen su origen y duracion.

Analisis de la Resolucion No. 02-2023 de la Corte Nacional de Justicia del Ecuador y de
la Sentencia No. 2505-19-EP emitida por la Corte Constitucional del Ecuador

Resolucion de la Corte Nacional de Justicia No. 02-2023

En el presente apartado se analizara la resolucion emitida por la Corte Nacional de Justicia
(2023), misma que en su parte expositiva indica:

Antecedentes de la Resolucion

Esta resolucion surgio como resultado de las cuestiones relacionadas con la interpretacion
del articulo 541, parrafo 3, del Codigo Organico Integral Penal (COIP) (Asamblea
Nacional de la Republica del Ecuador, 2014), especificamente en relacion con la
expiracion de la prision preventiva. La cuestion principal es si se suspendera la expiracion
de la prision preventiva cuando la sentencia se dicte verbalmente o si es necesaria una
notificacion por escrito a las partes implicadas. Los jueces y tribunales responsables de
las garantias penales en el pais han identificado dos problemas en la interpretacion del
articulo 541.3. En primer lugar, no esta claro si la frase «se ha dictado la sentencia» se
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refiere a la decision oral mencionada en el articulo 619 o a la oracion escrita descrita en
el articulo 621. En segundo lugar, no esta claro si es necesaria una sentencia ejecutoria
para interrumpir las fechas de expiracion de la prision preventiva. Estas ambigiiedades
han llevado a los jueces a aplicar de manera incoherente el articulo 541.3, lo que pone de
relieve la necesidad de que el pleno de la Corte Nacional de Justicia ejerza su facultad de
establecer una interpretacion y una aplicacion unificadas de la ley a fin de garantizar la
seguridad juridica (p. 2).

En respuesta a este conflicto, los jueces de la Corte Nacional de Justicia han interpretado
el mencionado articulo de manera que no exige la notificacion por escrito de la sentencia
condenatoria. Argumentan que la frase «la sentencia dictada» implica que los periodos de
expiracion de la prision preventiva se suspenderan cuando la sentencia se pronuncie
oralmente. Respaldan su posicion al destacar las ventajas del sistema de procedimiento
oral.

Desde el punto de vista de la hermenéutica juridica y de conformidad con una
interpretacion integral y sistematica del ordenamiento juridico, se puede argumentar que
el requisito del acto formal de notificacion con la sentencia condenatoria escrita no es
necesario para interrumpir las fechas de caducidad de la prision preventiva, tal como se
establece en el articulo 541.3 del Cédigo Organico Integral Penal. La norma establece
explicitamente que «una vez dictada la sentencia, estos plazos se interrumpiran», en
referencia a los plazos de seis meses y un afio mencionados en los nimeros 1 y 2 de la
citada norma. Por lo tanto, se puede concluir que la decisién oral de condena, que
determina la existencia del delito, la individualizacion de la responsabilidad del acusado
y la pena correspondiente, tal como se describe en los articulos 619 y 621 del mismo
codigo, se considera el pronunciamiento y la decision del tribunal sobre los asuntos o
cuestiones de fondo del proceso. Cabe senalar que el articulo 88 del Codigo Organico
General de Procedimientos, una norma complementaria en materia penal establece que la
sentencia y la decision oral tienen el mismo significado legal procesal. En consecuencia,
la decision oral motivada pronunciada durante la audiencia desempefia un papel crucial
para garantizar el cumplimiento del plazo razonable establecido constitucional y
convencionalmente, asi como la aplicacion del sistema procesal oral descrito en los
articulos 168.6 de la Constitucion y 5.11 y 560 del Codigo Orgénico Integral Penal. Por
lo tanto, se puede argumentar que este acto jurisdiccional debe considerarse el hito en la
interrupcion de las fechas de caducidad de la prision preventiva.

Del mismo modo, la resolucion también aborda la cuestion de si la condena por
interrumpir la expiracion de la prision preventiva debe ejecutarse o no. De acuerdo con
lo expuesto anteriormente, se menciona que si la decision oral efectivamente suspende
los plazos de expiracion de la prision preventiva, seria ilogico exigir su cumplimiento.
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Que en cuanto al segundo problema, para que opere la interrupcion de la caducidad de la
prision preventiva, debe existir sentencia condenatoria que imponga al procesado una
pena privativa de libertad, sin que aquella necesariamente debe estar ejecutoriada, pues
el requisito imperativo de la norma del articulo 541.3 del Codigo Organico Integral Penal
es que se haya “dictado sentencia”, y tal como manifestamos al resolver el problema
juridico anterior, en este caso entendemos a esta expresion como la decision oral motivada
de condena emitida en el juicio, resulta juridicamente logico que la ley no exige el
requisito de ejecutoriada; teniendo en cuenta ademds que la condicidon de la persona
procesada paso de ser la de presuncion de inocencia a la de ser declarada responsable por
una infraccion penal y condenado a una pena privativa de libertad; esto sin perjuicio de
los recursos que la ley establece para la revision del fallo (p.4).

Es relevante este punto, ya que este analisis realizado por la Corte se limita a verificar la
terminologia utilizada en el COIP, y complementando a ello de acuerdo a la presente
resolucidn le cambia la condicion del procesado de presuncion de inocencia a declararlo
culpable, aparentemente contraviniendo lo que refiere la CRE (2008), en su Art 76.2
refiere: “Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal, mientras no
se declare su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada”, siendo
la tnica manera legalmente posible de cambiar la condicion judicial de una persona en la
legislacion ecuatoriana

Resolucion

Consecuentemente, la resolucion a la que llega el Pleno de la Corte Nacional de Justicia
es que los plazos de caducidad de la prision preventiva de seis meses y un afio previstos
en el articulo 541 numerales 1 y 2 del Cdédigo Orgéanico Integral Penal, se interrumpen
desde la emision de la decision oral motivada y dictada en audiencia de conformidad con
el articulo 619 del mismo Codigo, seglin lo establecido en el Art. 1 de la Resolucion.

En la misma linea, en el Art. 2 de la Resolucion se menciona: “Para que opere la
interrupcion de la caducidad de la prision preventiva no es necesario que exista sentencia
ejecutoriada”, por los motivos ya expuestos con anterioridad; situacion que resultaria ser
inconstitucional dentro de Estado de derechos y de justicia que gobierna la legislacion
ecuatoriana.

Sentencia de la Corte Constitucional del Ecuador caso No. 2505-19-EP/21
Antecedentes del caso

El 30 de enero de 2018, se llevd a cabo una audiencia flagrante y se formularon cargos
contra Marcelo Agustin Delgado Vilela (el demandante) y otras personas por el presunto
delito de robo. Simultaneamente, el juez presidente dict6 una orden de prision preventiva.
El 3 de diciembre de 2018, todos los acusados fueron absueltos y posteriormente puestos
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en libertad. Tras ello, las partes implicadas en el procedimiento interpusieron un recurso
de apelacion, que se resolvid el 20 de febrero de 2019, con la aceptacion de los recursos
y la anulacion de la orden de sobreseimiento. En consecuencia, se emitid una directiva
para procesar a los autores del robo, lo que dio lugar a la imposicion de la prision
preventiva a Marcelo Delgado. Posteriormente, el demandante fue detenido el 2 de abril
de 2019 (Corete Constitucional del Ecuador, 2021).

El 17 de junio de 2019, el Sr. Marcelo Delgado presentd una peticion de habeas corpus
ante la Sala Unica Multicompetente del Tribunal Provincial de Esmeraldas, en la que
afirmaba que su prision preventiva habia expirado. Sin embargo, el 8 de julio de 2019, su
peticion fue denegada, con el argumento de que habia estado en prision preventiva durante
11 meses y 28 dias (Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

El 14 de enero de 2020, el Tribunal de Garantias Penales del canton de Esmeraldas
deliberd y declar¢ la culpabilidad penal de los acusados. La audiencia de apelacion tuvo
lugar el 27 de mayo de 2021, durante la cual la mayoria de los jueces afirmaron la
inocencia de los acusados. Como resultado, se present6 un recurso de casacion y, en la
actualidad, la admisibilidad de este recurso sigue sin resolverse (Corete Constitucional
del Ecuador, 2021).

El 28 de agosto de 2019, se inicié una accion extraordinaria para proteger la sentencia de
apelacion y el 12 de noviembre de 2020 se llevé a cabo la audiencia correspondiente.

Consideraciones y fundamentos de la Corte Constitucional. caso No. 2505-19-EP (Corte
Constitucional del Ecuador, 2021):

El argumento esgrimido por el demandante afirma que la sentencia no
respet6 las disposiciones establecidas en la Constitucion con respecto a la
terminacion de la prision preventiva. Por el contrario, la Sala de la Corte
Nacional de Justicia unicamente tuvo en cuenta la fecha en que se presento
la solicitud de habeas corpus (17 de junio de 2019) para calcular el nimero
de dias transcurridos. Este andlisis no reconocié que «al momento de
resolver el caso, ya habian transcurrido 43 dias adicionales, por lo que se
concluye que la prision preventiva habia terminado en dicha fecha (...) y,
hasta ahora, la prision preventiva se ha extendido por un afo, dos meses y
diez dias». (parrafo 26)

La cuestion pertinente que nos ocupa es la metodologia empleada para determinar el
tiempo durante el cual el demandado estard sujeto a esta medida, y es imperativo dar
cuenta del plazo hasta que se resuelva la peticion correspondiente.

El Tribunal Constitucional hace hincapié en dos instancias clave. En primer lugar, estipula
que, si la persona procesada ha alcanzado la duracion maxima de la prision preventiva y

Ciencia
L Digital

P Andlisis & Tiempo Pagina 79| 89



" ISSN: 2773-7330
/| AI fa Vol. 6 No. 1. pp. 59 — 89. enero - marzo 2024

Publicaciones

www.alfapublicaciones.com

no ha sido condenada mediante sentencia, la medida deja de tener efecto. En segundo
lugar, al igual que la primera, si la sentencia no es ejecutable debido a una apelacion
pendiente, nunca bastara como justificacion para no cumplir el plazo constitucional. Esto
confirma la necesidad de que exista una sentencia ejecutoria. En este sentido, la sentencia
antes mencionada establece:

El Tribunal Constitucional, basandose en su jurisprudencia, ha indicado
que, si una persona ha cumplido el periodo méximo de prisién preventiva
establecido en la Constitucion sin ser condenada, debe ser puesta en
libertad sin necesidad de una orden judicial. Ademas, se hace hincapié en
que la existencia de una condena inaplicable, debido a una apelacion
pendiente, no justifica que dicha persona contintie recluida mas alla del
plazo maximo establecido en la Constitucion. (parrafo 31)

Voto concurrente

En el presente caso, el ex juez del Tribunal Constitucional, Ramiro Avila Santamaria,
emitid6 un voto adicional, quien, en su motivacidon inicial, subraya la necesidad de
mantener la garantia de no sobrepasar el periodo de prision preventiva prescrito
constitucionalmente. A este respecto, Avila Santamaria emplea un enfoque triple para
dilucidar su argumento.

En primer lugar, se destaca el factor contextual de la crisis carcelaria. El
Codigo Penal Organico Integral (COIP) amplia el ambito de la privacion
de libertad, abarcando a un mayor nimero de personas, durante un periodo
prolongado y a una gama mas amplia de delitos en comparaciéon con su
predecesor, el Codigo Penal. Ademas, el COIP prolonga los periodos de
detenciéon y reduce la probabilidad de excarcelacion. Esto se logra
mediante el aumento de las penas, la reduccion de las medidas y penas
alternativas y la restriccion de los impedimentos previos a la libertad. El
COIP también promueve las condenas expeditas, que no cuentan con el
apoyo probatorio adecuado, mediante procedimientos como el abreviado,
que recuerda a los aspectos mas atroces del sistema inquisitorial, segun el
cual el unico reconocimiento de culpabilidad por parte del acusado basta
para garantizar una condena. En consecuencia, estos mecanismos
procesales dan lugar a un aumento de las condenas sin permitir que se
celebren juicios auténticos con las debidas garantias. La consecuencia de
estas medidas legislativas, entre otras, es el problema del hacinamiento en
las prisiones (parr. 10).

Las declaraciones del Dr. Ramiro Avila se refieren principalmente a la crisis carcelaria
en Ecuador, motivo de grave preocupacion. Esta crisis se manifiesta en la mezcla de

Ciencia
L Digital

P Andlisis & Tiempo Padgina 80| 89



" ISSN: 2773-7330
/| AI fa Vol. 6 No. 1. pp. 59 — 89. enero - marzo 2024

Publicaciones

www.alfapublicaciones.com

personas que han sido condenadas y personas sujetas a medidas cautelares en los mismos
centros, sin ninguna separacion discernible entre las personas condenadas y las que se
encuentran en prision preventiva. Si bien la ley estipula lo contrario, esta distincion no se
aplica. En consecuencia, la realidad del sistema penitenciario sigue siendo incierta, lo que
pone en peligro constante los derechos de las personas privadas de libertad. Por lo tanto,
incluso una medida cautelar implementada en el contexto de una crisis carcelaria, como
es el caso de Ecuador, puede interpretarse como equivalente a una sentencia de muerte o
a una decision que compromete gravemente el bienestar fisico y emocional de las
personas privadas de libertad.

Este andlisis se basa en el reconocimiento de que no es solo la medida, la condena o la
pena lo que constituye un impedimento, sino mas bien el estado actual del propio sistema
penitenciario, que estd sumido en una crisis. En consecuencia, el Estado no puede
garantizar los derechos inherentes de las personas privadas de libertad.

Ademas, las ultimas reformas introducidas por el COIP agravan la situacion al fomentar
la privacion de libertad de un mayor numero de personas. Estas reformas contravienen el
principio de minima intervencion penal al ampliar las categorias de delitos penales.
También limitan las circunstancias en las que las personas privadas de libertad pueden
acogerse al régimen semiabierto y, en consecuencia, cumplir sus condenas mientras gozan
de libertad, entre otras medidas restrictivas.

En el caso concreto relativo a la terminacion de la prision preventiva, la decision
simultdnea afirma que una persona, que era inocente, sufrid una privacion de libertad
personal durante un periodo superior a tres afios. Esto ocurrié porque, a pesar de haber
recibido una condena, no era ejecutable en el momento en que se presento la accion de
habeas corpus, que se ajustaba a la norma constitucional.

En relacion con este asunto, se hace referencia a:

El precedente relativo a la expiracion de la prision preventiva: el caso se
refiere a una persona que fue sometida a prision preventiva por un presunto
delito de robo. Mientras dur6 la accién de habeas corpus, la persona
permanecié detenida durante un total de 11 meses y 28 dias.
Posteriormente, se le impuso una sentencia de 9 afios de prision, que siguid
siendo inaplicable. Cuando el juez deliber6 sobre el hdbeas corpus y lo
denego, habia transcurrido un periodo de 1 afio y 45 dias. En segunda
instancia, el Tribunal confirm¢ el estado de inocencia de la persona. En
general, la persona permaneci6 encarcelada durante 3 afios, 7 meses 'y 27
dias. (parrafo 27)
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Como se mencioné anteriormente, segin el punto de vista de Ramiro Avila Santamaria,
la presuncion constitucional de inocencia no puede ser socavada a menos que exista una
condena debidamente ejecutada. En consecuencia, si un acusado es sometido a la medida
cautelar de prision preventiva y no se dicta sentencia ejecutoriada alguna, nunca podra
considerarse violado su derecho a la presuncion de inocencia.

La razén subyacente a la expiracion reside en el reconocimiento de la
presuncion de inocencia. Toda persona que carezca de una sentencia
ejecutoriada debe ser considerada y tratada como inocente: la inocencia de
toda persona se presumira y se tratara como tal, siempre que no se declare
su culpabilidad mediante una decision firme o una sentencia ejecutoriada.
(parrafo 35)

Por lo tanto, lo importante de la sentencia antes mencionada reside en el hecho de que
esta respaldada por el articulo 76, parrafo 2, de la CRE, que contempla que ninguna
persona puede ser declarada culpable sin una decision firme o una sentencia ejecutoriada,
ya que infringe los derechos fundamentales, incluidos los mas importantes: la libertad
personal y la presuncion de inocencia.

Caducidad de la prision preventiva: andlisis de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y el Codigo Organico Integral Penal

Para el afio 2008, la nueva Carta Magna de Montecristi, promulgada por la Asamblea
Nacional ecuatoriana, mantuvo una redaccion similar a la de la Constitucion Politica de
la Republica del Ecuador de 1998 (Asamblea nacional Constituyente del Ecuador, 1998).
Especificamente, al abordar las protecciones fundamentales de las personas privadas de
libertad, la Carta Magna de Montecristi, en su articulo 77.9, contempla la siguiente
disposicion:

En los casos relacionados con delitos punibles con prision, la prision preventiva no debe
exceder de seis meses, bajo la jurisdiccion del juez que preside. En el caso de delitos
castigados con prision, la duracion maxima de la prision preventiva es de un afio. En caso
de que se sobrepasen estos plazos, se revocara la orden de prision preventiva.

El mantenimiento de las limitaciones a la duracién de la privacion de libertad como
medida cautelar se ajusta a los requisitos del derecho internacional.

Del mismo modo, el COIP (Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2014), en
referencia a la expiracion de la prision preventiva, establece lo siguiente en el articulo
541.3: La expiracion de la prision preventiva se regira por las siguientes normas: El inicio
del periodo de expiracion se calculard a partir de la fecha en que la orden de prision
preventiva haya entrado en vigor. Una vez que se dicte sentencia, estos plazos se
interrumpiran.
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Seglin Ayala (2019), “la prolongacion del periodo de detencion se ha justificado con
argumentos como la suspension de las actividades judiciales, la congestion judicial, la
fuerza mayor en la ejecucion de los procedimientos de investigacion y juicio o razones
que se atribuyen directamente al acusado” (p. 136).

Como destaco el referido autor, dado que la prision preventiva es una medida cautelar
ordenada por una autoridad supervisora, especificamente un juez calificado, no se
considera una sancion penal. Ademas, se hace hincapié¢ en que el estado de detencion
preventiva la diferencia del estado final de una sentencia. Sin embargo, ;qué ocurre si el
tribunal confirma la inocencia de la persona?

El incumplimiento de la expiracion de la prision preventiva y sus consecuencias
constituye una violacion de los derechos fundamentales del acusado, incluidos los
principios del debido proceso, la presuncion de inocencia y el derecho a la libertad. Este
incumplimiento afecta directamente a su bienestar fisico, psicoldgico y emocional, ya que
se encuentran privados de libertad. Ademas, la situacion empeora cuando esta medida
cautelar excede el plazo designado y va en contra de las normas constitucionales y
penales. Esto crea una contradiccion legal que requiere una interpretacion, que debe
basarse en la jerarquia. En este caso, debe prevalecer el principio de supremacia
constitucional.

Metodologia

La presente investigacion se llevd a cabo utilizando un enfoque cualitativo.
Especificamente, se empled una revision bibliografica y una fundamentacion tedrica de
la multiplicidad de contextos. Estos métodos se utilizaron debido a la utilizacion de
criterios, teorias y leyes legales. Estas herramientas facilitaron la ejecucion de una
investigacion privilegiada centrada en el andlisis exhaustivo y reflexivo de los
significados relevantes dentro del término de la prision preventiva.

El nivel de profundidad de la investigacion se caracteriza por ser descriptivo-explicativo.
El aspecto descriptivo permitid describir las caracteristicas principales del tema de
estudio. La faceta explicativa permitidé una exploracion profunda de las causas
fundamentales del problema de investigacion.

Se emplearon varios métodos, incluidos los métodos inductivo-deductivo. Estos métodos
permitian razonar en funcion de caracteristicas particulares hasta llegar a conclusiones
generales. Ademas, se empled el método analitico-sintético. Este método consistio en
desglosar la informacién pertinente sobre el tema para reconstruirla de manera concisa.
Otro método utilizado fue el enfoque dogmaético-juridico, que se centrd en el estudio del
derecho positivo y facilitd la organizacion sistematica de las normas de una manera clara
y logica.
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Resultados
Los resultados obtenidos en este esfuerzo de investigacion son los siguientes:

Durante el estudio, se ha podido determinar o confirmar que la medida cautelar sirve
como un mecanismo procesal destinado a garantizar la eficacia de un proceso en el
contexto de este caso penal, a saber, la prision preventiva. Esta medida en particular se
destaca entre las medidas existentes estipuladas en nuestra legislacion debido a su
naturaleza altamente coercitiva, por lo que impone restricciones a los derechos de manera
cautelar, siempre que se ajuste a los limites establecidos por nuestra legislacion y cumpla
con los requisitos legales necesarios.

Asimismo, se ha determinado que la medida cautelar de prision preventiva esta respaldada
y justificada por varios principios, a saber, la legalidad, la proporcionalidad, la necesidad
y la racionalidad. Ademas, hay requisitos procesales que deben cumplirse para imponer
esta medida a un acusado del que los jueces presuman responsable penalmente por un
delito.

Mantener la privacion de libertad de una persona mas alla del plazo establecido en el
Codigo Organico Integral Penal constituye una violacion del derecho a la presuncion de
inocencia y a un plazo razonable.

Las disposiciones del Codigo Organico Integral Penal carecen de claridad en cuanto a la
caducidad de la prision preventiva, ya que tinicamente determina que una vez pronunciada
la sentencia, se interrumpiran los plazos de su ejecucion. Por lo tanto, queda la duda de si
solo se exige que la sentencia se pronuncie oralmente o si la norma se refiere al hecho de
que la sentencia debe dictarse por escrito y ser debidamente ejecutable.

Segun la forma en que estd formulado el articulo 541, parrafo 3, del Codigo Organico
Integral Penal en relacion con la interrupcion de los periodos de prision preventiva, parece
contravenir el principio de supremacia constitucional. Esto se debe al hecho de que la
Constitucion de la Republica del Ecuador establece que se interrumpiran los plazos de
expiracion de la prision preventiva.

La Corte Nacional de Justicia del Ecuador, asi como el Tribunal Constitucional, han
emitido sentencias sobre el alcance del articulo 541, parrafo 3, del Cédigo Organico
Integral Penal. Sin embargo, hay una falta de uniformidad en sus criterios. La Audiencia
Nacional, por su parte, sostiene que los plazos se suspenderan cuando la sentencia se
pronuncie oralmente, mientras que el Tribunal Constitucional sostiene que es necesaria
una sentencia debidamente ejecutada para que surta efecto la expiracion de la prision
preventiva.

Ciencia
L Digital

P Andlisis & Tiempo Pagina 84|89



" ISSN: 2773-7330
/| AI fa Vol. 6 No. 1. pp. 59 — 89. enero - marzo 2024

Publicaciones

www.alfapublicaciones.com

Discusion

La discusion central de este articulo cientifico gira en torno a la determinacién de si el
cese de la prision preventiva debe detenerse tinicamente con la emision de la sentencia y
mas aun con la reciente decision de la Audiencia Nacional, que afirma que el
pronunciamiento oral de la sentencia basta para suspender los plazos de dicha cesacion.
Este enfoque, que me parece contrario a los Derechos Constitucionales de los Acusados
(CRE), contradice la postura adoptada por el Tribunal Constitucional en las sentencias
analizadas, que afirman que la suspension o prolongacion de los periodos de prision
preventiva es desproporcionada, ilegal e irracional. Esto se debe a que la persona
procesada atn no ha recibido una sentencia ejecutable, lo que infringe derechos como la
presuncion de inocencia y la libertad personal.

Basandonos en el contenido presentado en este articulo cientifico, hemos encontrado una
doctrina y una jurisprudencia legales que refuerzan y contradicen nuestra posicion. La
importancia pendiente y los derechos que estan en juego son de suma importancia, ya que
la emision indiscriminada y espontdnea de medidas de prision preventiva genera
problemas de hacinamiento en las prisiones y muchas otras violaciones relacionadas
indirectamente con la libertad personal. En consecuencia, nuestro andlisis se centra en los
principios del Derecho Constitucional relativos a la presuncion de inocencia y al plazo
razonable. Segun las conclusiones presentadas en este articulo, es imperativo que la
sentencia mencionada en el articulo 541, parrafo 3, del Codigo de Procedimiento Penal
(COIP) sea ejecutable a fin de suspender los plazos de expiracion de la prision preventiva.

Conclusiones

Al analizar la doctrina y la jurisprudencia en torno a las normas y principios procesales
nacionales e internacionales de derechos humanos, el presente estudio centrado en la
terminacion de la prision preventiva en Ecuador nos permite extraer las siguientes
conclusiones:

e Para que la medida cautelar de prision preventiva sea licita y evite la arbitrariedad,
el juez debe emplearla como medida de ultimo recurso, con el objetivo de
salvaguardar los objetivos procesales para los que se impuso, siempre que cumpla
con los plazos establecidos constitucionalmente. Los principios y requisitos de la
prisidbn preventiva son principios que tienen como objetivo garantizar la
imposicion de dicha medida, evitando que viole los derechos y garantias
fundamentales de una persona procesada, lo que contradice la resolucion emitida
por la Corte Nacional de Justicia del Ecuador (02-2023), que faculta a las
entidades judiciales a suspender las penas de prision unicamente tras la emision
de una sentencia oral, justificando esta accion por el cambio de condiciéon de la
persona procesada de presunta inocente a declarada responsable de un infraccion.
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Esta situacion es inconstitucional, ya que la Uinica forma de infringir el derecho a
la presuncion de inocencia es la existencia de una sentencia ejecutable. Cuando se
supere el plazo para la expiracion de la prision preventiva de conformidad con la
Carta Magna, la orden de prision preventiva quedara sin efecto. Ademas, segun la
interpretacion de la Corte Nacional de Justicia, cuando la sentencia se dicte
oralmente, se suspenderan los plazos de vencimiento de la prision preventiva, lo
que prolongara el tramite y la resolucion del caso y, por lo tanto, infringira el
derecho a un periodo razonable, la presuncion de inocencia y la libertad personal.
Esta situacion se debe al hecho de que Ecuador ha sido declarado penalmente
responsable por varios actos denunciados y condenados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

e [a expiracion de la prision preventiva constituye una garantia constitucional
crucial y obligatoria. La disposicion de la CRE establece un periodo de prision
preventiva, cuyo objetivo es prevenir o eliminar las violaciones de derechos. Esta
medida cumple una funcidn jurisdiccional. Sin embargo, las instituciones y
funcionarios responsables de su creacion e implementacion no pueden garantizar
el pleno ejercicio de este derecho debido a la contradiccion que existe entre la
CRE y el COIP. La primera establece plazos que no pueden superarse, mientras
que la segunda introduce una particularidad que vulnera los derechos. Para
infringir la presuncion de inocencia es imprescindible que exista una sentencia
ejecutoria, como lo reconoce el hecho de que la CRE constituye un estdndar
superior y, por lo tanto, debe resolverse con base en la constitucion. Esto no lo
establece el COIP, cuya redaccion no esté clara, y es la CNJ la que ha hecho tal
interpretacion.

Propuesta de reforma

La reforma que se propone en el presente trabajo investigativo es incluir la frase “misma
que se encuentre ejecutoriada y en firme” seguido de la palabra sentencia.

Art. 541.- Caducidad. — La caducidad de la prision preventiva se regird por las siguientes
reglas: 3. El plazo para que opere la caducidad se contara a partir de la fecha en que se
hizo efectiva la orden de prision preventiva. Dictada la sentencia misma que se encuentre
ejecutoriada y en firme, se interrumpiran estos plazos.

Conflicto de intereses

Los autores declaran no tener ningun conflicto de intereses.
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Palabras claves: Resumen

Estupefaciente, Introduccion: con la actualizacion del Codigo Organico Integral
droga, trafico de Penal en adelante (COIP), se derogd los titulos que tenian relacion
estupefacientes, con las sanciones de delitos relacionados con el problema de las
violencia, adiccion drogas que se encontraba tipificado en la Ley de Sustancias
(Unesco Tesauro) Estupefacientes y Psicotropicas Objetivos: en el presente trabajo

se analizd sobre el trafico de sustancias estupefacientes y la
violencia social que genera en el Ecuador y su relacién con la
tabla de consumo minimo de drogas. Metodologia: Esta
investigacion tiene un enfoque cualitativo y cuantitativo
realizando una minuciosa revision bibliografica, asi mismo, se
utilizaron los métodos analitico - sintético, inductivo - deductivo,
histdrico — l16gico y dogmatico, ademas de las técnicas de revision
bibliogréfica y la aplicacion de instrumentos como es la encuesta.
Resultados: luego del anélisis critico se justificd que si bien es
cierto la tabla de consumo minimo de drogas existente en el
Ecuador tiene como objetivo diferenciar un consumidor de un
micro traficante, si aumentd la violencia, toda vez que el consumo
se incrementod y por ende la venta de sustancias estupefacientes y
psicotropicas catalogadas a fiscalizacion. Conclusiones: se
concluye que esta situacion ha generado que se creen grupos
delincuenciales como los autodenominados grupos de
delincuencia organizada mas conocidos como GDO’s. Area de
estudio general: Derecho. Area de estudio especifica: Derecho

Penal.
Keywords: Abstract
Narcotic, drug, Introduction: with the updating of the Organic Comprehensive
drug trafficking, Penal Code (COIP), the titles that were related to the penalties of
violencia, crimes related to the drug problem that were typified in the Law
addiction (Unesco on Narcotic and Psychotropic Substances were repealed. Minimal
thesaurus) drug use. Methodology: This research has a qualitative and

quantitative approach, conducting a thorough bibliographic
review, likewise, analytical-synthetic, inductive-deductive,
historical-logical, and dogmatic methods were used, in addition
to bibliographic review techniques and the application of
instruments such as the survey. Results: After the critical
analysis, it was justified that although it is true that the table of
minimum drug consumption existing in Ecuador aims to
differentiate a consumer from a micro-trafficker, violence did
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increase, since consumption increased and therefore the sale of
narcotic and psychotropic substances classified to control.
Conclusions: It is concluded that this situation has led to the
creation of criminal groups such as the self-proclaimed organized
crime groups better known as GDO's. General Area of Study:
Law. Specific Study Area: Criminal Law.

Introduccion

Con la actualizacion del Cadigo Organico Integral Penal en adelante (COIP), se derog6
los titulos que tenian relacion con las sanciones de delitos relacionados con el problema
de las drogas que se encontraba tipificado en la Ley de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas, la misma que estuvo vigente hasta el afio 2014 (Honorable Congreso
Nacional de la Comisién de Legislacion y Codificacion, 2014).

De esta forma se consiguio contar con una proporcionalidad de las penas para los delitos
tales como: produccion, trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion,
asi como financiar actividades ilicitas relacionadas con las drogas, prescripcion no
justificada, destruccion de sustancias, asi como la cantidad admisible para el uso y
consumo personal.

Pero ademas de contar con una proporcionalidad se establecié una diferencia entre un
consumidor y un micro traficante, llegando asi a descongestionar las carceles, las mismas
que estaban abarrotadas de personas detenidas por haber consumido algun tipo de
sustancias,

En este contexto en el afio 2013, el Consejo de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas
en adelante (CONSEP), institucion que fue creada para desarrollar pautas para el manejo
del consumo de sustancias que lleg6 a ser una problematica social, por lo que se establecio
una tabla de tenencia para el consumo personal de dichas sustancias, se instauro
conjuntamente con las reformas incorporadas al COIP, la proporcionalidad en las penas
para los delitos relacionados con las drogas, logrando diferencias entre consumidores y
micro traficantes.

La problematica de esta clasificacion es que al crear dicha tabla de consumo de sustancias
estupefacientes o dicho de otro modo con la legalizacién del consumo de drogas se abrid
la puerta para que el micro trafico aumentara en el Ecuador, y que hoy en dia se ha
convertido en un problema social muy dificil de controlar, toda vez que los cérteles han
ganado terreno especialmente en las zonas donde se puede movilizar facilmente la droga
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tales como fronteras, puertos entre otros y a nivel interno apropiandose de zonas mediante
el uso de la violencia para el expendio de dichas sustancias.

A tal punto que, la violencia ha escalado en un 180% entre el afio 2020 y 2021 por lo que
la policia atribuye el 80% de esta violencia generada por grupos criminales (International
Crisis Group, 2022), hoy denominados Grupos de Delincuencia Organizada en delante
(GOD’s), los mismos que pelean por ganar territorio para el control de la
comercializacion y exportacion de la droga en el territorio nacional, siendo mas visible
en las fronteras y puertos.

En este sentido, es necesario y urgente contar con una propuesta de politica pablica para
que el Estado ecuatoriano a través de los entes reguladores tales como el Ministerio de
Gobierno y las diferentes instituciones encargadas de controlar el orden y la paz social,
cuenten con las herramientas o mecanismos idoneos que ayuden a frenar la
comercializacion y la distribucion de la droga, para de esta manera minimizar la violencia
social generada por estos grupos delictivos conformados en el Ecuador y que poco a poco
han ido ganando territorio debido a la poca o nula accidn estatal.

Marco Referencial
Tabla de consumo minimo de drogas

Con la vigencia de la Constitucién del 2008, se ha realizado varias reformas legislativas
en el Ecuador, especialmente en el ambito penal en donde se muestra una clara tendencia
a descriminalizar a los consumidores de ciertas drogas, a definir claramente lo que es un
consumidor de un micro traficante, para de esta forma desarrollar normas que determinen
penas proporcionales de acuerdo al delito referente a esta actividad y una diferenciacion
de un problema de salud publica por el consumo de dichas sustancias (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008).

Las sanciones por temas de drogas antes de la reforma normativa eran las mas duras y
punitivas tenian penas demasiado excesivas por el delito de posesion asi esta sea una
minima cantidad de drogas lo cual se demuestra lo contenido en la resolucion de las
sentencias 0034-2011, Tribunal del Garantias Penales de la provincia de Zamora
Chinchipe, en donde se contempla penas de hasta 12 afios por poseer un gramo de
marihuana y en la sentencia 0074-2012, Tribunal Segundo de Garantias Penales de la
provincia del Carchi, donde se absuelve por tener mas de doscientos cuarenta gramos.

Por lo antes manifestado, la tabla de consumo de sustancias estupefacientes se
implementd en el afio 2013, por el Consejo Nacional de Control de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas (CONSEP), por medio de la resolucién 001-CO-2013,
cuya finalidad fue establecer una diferencia entre los consumidores de los traficantes de
drogas y de esta forma la administracion de justicia ya no siga criminalizando a los
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consumidores (Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes vy
Psicotropicas [CONSEP], 2013).

Ademaés, de reducir el consumo de sustancias estupefacientes y psicotropicas esta tabla
permitié realizar una adecuada tipificacion del delito por trafico de drogas, a partir de
ello, se puede calificar las distintas modalidades de trafico de acuerdo con las cantidades
de narcéticos y sus componentes (CONSEP, 2014).

Para la generacién de la tabla de consumo de sustancias estupefacientes y psicotrdpicas
se realizo un estudio desde el Ministerio de Salud Publica, acogiendo el analisis técnico
de toxicidad, estudios sicologicos, bioldgicos y otros necesarios sobre la tenencia de
sustancias estupefacientes que fue elaborado por el Ministerio de Salud (Primicias,
2023c)

Tabla 1

Umbrales para la tenencia o posesion de drogas de uso ilicito en Ecuador

Sustancias Cantidades

(Gramos) Peso Neto

Marihuana 10
Pasta base de cocaina 2
Clorhidrato de cocaina 1
Heroina 0,1
MDA 0,15
MDMA 0.015
Anfetaminas 0,040

Fuente: Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y
Psicotrdpicas (2013)

Por primera vez en el Ecuador la Secretaria Nacional de Control de sustancias
Estupefacientes y Psicotrépicas en adelante (CONSEP), cred lo que a nivel mundial se
conoce como umbrales, siendo estos criterios técnico- politicos Utiles para identificar con
verdadero convencimiento “una sustancia sujeta a fiscalizacion, medida en gramos y
asociada a una actividad particular” (Avila, 2015). Es asi como con la creacion de estos
umbrales se identificd la diferencia entre tener y poseer para el consumo frente al trafico
ilicito de drogas como una actividad delictiva.

Es necesario mencionar que los umbrales para la tenencia o posesion de drogas son
indicadores que evitan criminalizar a los consumidores de drogas ilicitas, entregando
informacion al poder judicial para la tolerancia o pertinencia de tales cantidades que son
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usadas para el consumo, entendiéndose asi que son consumidores siendo este un problema
de salud publica méas no de una conducta delictual que amerite una sancion.

Estos umbrales para tenencia y consumo existen en muchos paises tales como Australia,
Colombia, Espafia, Estados Unidos, entre otros por lo que a continuacion se procedera a
detallar la tabla de umbrales permitidos para la tenencia y consumo de estas sustancias:

Tabla 2

Referencia de umbrales que descriminalizan la posesion de sustancias estupefacientes
en algunos paises del mundo

Pais Umbral en gramos

Australia 50 gramos

Colombia 20 gramos

Espafia 40 gramos

Estados Unidos 28,45 gramos

Finlandia 5 gramos

Holanda 5 gramos

México 5 gramos

Paraguay 10 gramos mensuales

Portugal 2,5 gramos cantidad necesaria de consumo por
diez dias

Uruguay 40 gramos mensuales en consumo

Seis plantas 0 480 gramos en autocultivo

Fuente: Fiscalia General del Estado (2013)

En este sentido, las Naciones Unidas, manifiesta en su informe sobre las drogas que la
legalizacion de la marihuana en algunos paises del mundo ha acelerado el consumo diario
de sustancias estupefacientes y la consecuencias que estas generan en la salud, en dicho
informe se ha detallado que existe un aumento tanto en el consumo como en la fabricacion
de ciertas drogas como la cocaina, drogas sintéticas las mismas que se han expandido a
nuevos espacios y la constante deficiencia que existe en los programas de tratamiento
contra las drogas (Naciones Unidas - Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito, 2022).

Como todo en la practica tiene su efecto positivo también tiene un efecto negativo y esto
es que con la creacion de estos umbrales el trafico de drogas en el Ecuador se ha
convertido en una gran problematica, esto debido a lo lucrativo y las grandes ganancias
que se obtiene de esta préactica ilegal (Ordofiez & Ldpez, 2023), pues a partir de la
promulgacion de la tabla con los minimos permitidos para el consumo, el microtrafico ha
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ido ganando cada vez mas terreno llegando incluso a organizarse de tal manera que
existen diferentes bandas de crimen organizado, que pelean por territorio estableciendo
asi el caos, la inseguridad en consecuencia generando una violencia social.

Por lo antes expuesto, es necesario mencionar que hoy en dia son una gran cantidad de
personas que se encuentran involucradas en esta actividad ya sea en calidad de micro
traficantes en sus distintas modalidades, por tanto, la gravedad de esta conducta esta
ligada con las recientes formas del crimen organizado.

Esta préactica de trafico de drogas crece cada vez mas a pasos agigantados debido a la
cantidad de personas que dia a dia se suman para consumir drogas, tomando en
consideracién que estas sustancias son adictivas, generan una dependencia tanto
psicoldgica como fisica en relacidn con los efectos que estas producen, pues cada vez mas
existen personas especialmente jovenes que se refugian en estas drogas.

En este orden de ideas, el Codigo Organico Integral Penal (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2014), en adelante (COIP), en el articulo 220 describe claramente la conducta
delictual en el caso del tréafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, y
manifiesta que:

La persona que directa o indirectamente, sin autorizacién o incumpliendo requisitos
previstos en la normativa correspondiente:

1. Trafique, sea que oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre, venda,
envie, transporte, importe, exporte, tenga o posea con el propdsito de
comercializar o colocar en el mercado sustancias estupefacientes y
psicotropicas o preparados que las contenga, en las cantidades sefialadas en
las escalas previstas en la normativa pertinente, serd sancionada con pena
privativa de libertad (COIP) (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014).

Es necesario mencionar que los verbos rectores que engloba el articulo antes descrito
hacen referencia a la movilidad de las sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, las
mismas que estan a cargo de la policia determinar las cantidades encontradas en tenencia
de las personas, para determinar si se trata de un consumidor o de un micro traficante, en
este sentido la misma norma ibidem, articulo 220 numeral 1 inciso segundo determina el
tipo de sancion de la siguiente manera: a) minima escala, de uno a tres afios; b) mediana
escala, de tres a cinco afios; c) alta escala, de cinco a siete afios, d) gran escala, de diez a
trece afos de pena privativa de libertad (COIP) (Asamblea nacional del Ecuador, 2014).
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Tabla 3
Categorizacion para el tréfico ilicito de drogas, articulo 220 COIP

Sustancias estupefacientes

Escala Heroina Pasta base de Clorhidrato de Marihuana
(gramos) cocaina cocaina
pesoneto  Minimo Maximo Minimo Maximo Minimo Maximo Maximo Minimo
Minima >0 0,1 >0 2 >0 1 >0 20
escala
Mediana >0,1 0,2 >2 50 >1 50 >20 300
escala
Alta >0,2 20 >50 2.000 >50 5.000 >300 10.000
escala
Gran >20 >2.000 >5.000 >10.000
escala
Fuente: Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y
Psicotrépicas (2015)

Tabla 4

Categorizacion para el tréfico ilicito de drogas, articulo 220 COIP

Sustancias Psicotropicas

Escala Anfetaminas MetilenDioxifeNetilamina Extasis (MDMA)
(gramos) (MDA)

peso neto Minimo Maximo Minimo Maximo Minimo Maximo
Minima >0 0,090 >0 0,090 >0 0,090
escala

Mediana >0,090 2,5 >0,090 2,5 >0,090 2,5
escala

Altaescala >2,5 12,5 >2,5 12,5 >2,5 122,5
Granescala >125 >12,5 >12,5

Fuente: Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas (2015)
A través de esta categorizacion los administradores de justicia podran aplicar la norma

claramente establecida para cada conducta luego que el 6rgano pertinente determine las
cantidades encontradas en posesion de una persona, de esta forma limitando el trafico de
dichas sustancias, y por otro lado aplicando las respectivas sanciones a quienes violentan
la ley.

Sin embargo, tltimamente se ha cuestionado la existencia de dicha tabla por los gobiernos
el primero fue en el gobierno de Guillermo Lasso, quien como una propuesta de camparia
ofreci6 eliminar dicha tabla, ahora en la candidatura de Daniel Noboa también se presento
COmMO una propuesta su eliminacion quien manifestd que esta es uno de los “elementos
mas toxicos y daninos de la sociedad ecuatoriana” (Consejo Nacional Electoral del
Ecuador, 2023), esto debido al aumento del consumo de dichas sustancias, y el aumento
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del micro trafico en la sociedad y por ende el aumento de la inseguridad, asesinatos,
homicidios, secuestros, entre otros delitos graves.

Sin embargo, es necesario cuestionarnos sobre ¢;qué efectos que produciria la eliminacion
de dichos umbrales?, nuevamente tendriamos cérceles llenas de personas que lejos de ser
delincuentes o micro traficantes son personas que ya sufren una adiccion y como toda
adiccion debe ser tratada como un problema de salud pablica mas no como delincuencia.

Es necesario sefialar que en este sentido muchas personas consideran que desde que se
aprobd la tabla de Consumo de droga, ha dado paso para que incremente el microtréafico,
las bandas delincuenciales y por ende la misma delincuencia, concepto que no es otra
cosa gue una apologia que se ha repetido en varios sectores y que se ha difundido como
cierto.

Sin embargo, es necesario mencionar que el microtrafico no ha sido beneficiado con esta
tabla estos umbrales o tabal de consumo, servian para los administradores de justicia
puedan diferenciar una x cantidad de sustancias se pueda dar una pena proporcional de
acuerdo con la cantidad de droga que se haya portado y que el detenido no sea juzgado
como un traficante de alta escala.

Ademas, aplicar la sancion o el tratamiento que la persona detenida necesita como un
mecanismo de rehabilitacion efectiva y que la persona pueda ser reincorporada en la
sociedad y que tenga una vida plena lejos de adicciones que no son otra cosa que la
denigracién del ser humano.

En este sentido en el Ecuador, la Constitucion de la Republica (2008), en el articulo 364
expresa que:

Las adicciones son un problema de salud publica. Al Estado le correspondera
desarrollar programas coordinados de informacién, prevencion y control del
consumo de alcohol, tabaco y sustancias estupefacientes y psicotrdpicas; asi como
ofrecer tratamiento y rehabilitacion a los consumidores ocasionales, habituales y
problematicos. En ningln caso se permitird su criminalizacién ni se vulneraran
sus derechos constitucionales (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Sefialando de manera clara que las adicciones son un problema de salud publica, por tanto,
es responsabilidad del Estado contar con politicas publicas de atencion y tratamiento, asi
como campafas de prevencion con la finalidad de evitar que mas adolescentes y jovenes
y caigan en las drogas.

En consecuencia, la eliminacion de los umbrales de consumo de sustancias
estupefacientes implicaria una regresion de derechos pues se atenta contra la libertad de
una persona que por el hecho de consumir dichas sustancias no le convierte en delincuente
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ni peligro para la sociedad, aunque siempre se asocia a las personas que sufren adicciones
con delincuencia e inseguridad, esto debido a que estas practicas se convierten en el medio
para poder acceder a las drogas de su preferencia debio a la adiccion que poseen.

Sin embargo, este tipo de inseguridad no se compara a la generada por los grupos
delictivos que hoy en dia se denominan Grupos de Delincuencia Organizada o0 GDO’s,
quienes, si siembran el terror en la ciudadania y atentan contra la vida, la propiedad
privada por ganar o defender territorio para el microtrafico conducta que se encaja con
los verbos rectores del articulo 220 del COIP.

Tréfico de sustancias estupefacientes y psicotropicas

En este apartado analizaremos las definiciones de las sustancias estupefacientes y
psicotrdpicas para entender de mejor manera lo que es el trafico de drogas, asi como las
adicciones que éestas generan en el ser humano, y como consecuencia, el aumento del
microtrafico y por ende la violencia social que hoy en dia vive el Ecuador.

En este sentido, la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), ha definido a las
sustancias psicotropicas y estupefacientes como “diversos compuestos naturales o
sintéticos que acttan sobre el sistema nervioso generando alteraciones en las funciones
que regulan pensamientos, emociones y el comportamiento” (Organizacion
Panamericana de la Salud [OPS], 2023). En este aspecto se puede mencionar que existen
drogas ilicitas cuyo uso constante y prolongado ayuda al desarrollo de trastornos
dependientes que tienden a volverse crénicos y constantes, provocados por la falta de
control del consumo.

Por otro lado, la Organizacion Mundial de la Salud en adelante (OMS), ha definido el
término adiccion y la cataloga como “una enfermedad fisica y psicoemocional que crea
una dependencia o necesidad hacia una sustancia, actividad o relacion” (Hidalgo, 2023).
Por tanto, la adiccion se puede decir que es un tipo de adiccion de nivel cronico y que se
identifica por el consumo necesario de las diferentes drogas que se comercializan en las
calles a pesar de que sus consecuencias son perjudiciales para la salud.

Esta adiccion ha obligado a paises a contar con mecanismo que ayude a identificar o
diferenciar un consumidor para de esta manera incorporarlo en un plan de recuperacion o
prevencion del consumo de sustancias estupefacientes y psicotrdpicas con la finalidad de
prevenir que jovenes y adultos se conviertan en adictos.

Sin embargo, las Naciones Unidas, han manifestado que para el afio 2023 el consumo de
drogas se ha incrementado en relacion con los afios anteriores, esto debido a que los
mercados de drogas ilicitas se expanden cada vez mas, sumado a ello las débiles
intervenciones estatales con respecto a tratamientos y campafias de prevencion, ademas
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de las drogas baratas y faciles de conseguir (Naciones Unidas - Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito en México, 2023).

Por lo antes mencionado, es necesario recalcar que el sistema de salud pablica en el
Ecuador es muy precario pues este no garantiza la atencion debida para las personas que
consumen drogas lo que facilita que las personas cada vez mas se vuelvan adictas a las
mismas y lejos de recibir atencion medica o0 que sean ingresados en programas de
prevencion y recuperacion en aras de seguir consumiendo para calmar su adiccion muchas
personas sean presa facil de la delincuencia para obtener dinero y continuar comprando
dichas drogas ilicitas.

Es necesario mencionar que el desencadenante para una adiccion es el abuso en el
consumo de sustancias que pueden ser drogas legales tales como el tabaco y el alcohol
mismos que son de venta libre y las no legales como la marihuana, que se comercializa
con una relativa facilidad para su uso recreacional, siendo estas drogas la entrada para
otras més adictivas y fuertes como la cocaina, pasta base de cocaina, LSD, anfetaminas,
entre otras.

Cabe mencionar que el consumo de drogas no es un tema nuevo, siempre ha existido,
mucho mas en nuestro pais que siempre ha sido el camino para la exportacion y
comercializacion de dichas sustancias, la diferencia radica en que actualmente ha tomado
mas fuerza y se ha evidenciado mas debido al microtrafico que esta actividad ilegal ha
generado en nuestro pais, atacando especialmente a los méas débiles de la sociedad siendo
estos los adolescentes y adultos jévenes, sin dejar de lado el nivel de consumo de personas
en edad adulta.

Es menester mencionar que segun Rivera & Bravo (2020), quienes manifiestan el Ecuador
se ha caracterizado por ser un pais de transito y almacenamiento mas no de produccién
de drogas, coincidente con el criterio del referido autor Bonilla (1991), considera que el
Ecuador no es un pais productor de drogas, por el contrario ha facilitado el transito, esto
por el poco o nulo control fronterizo cuya actividad prospera ante las debilidades de los
estados para mitigar o controlar dichas préacticas, por tanto, la cooperacion bilateral es
bastante fragil en este sentido.

A pesar de los pocos esfuerzos que ciertas organizaciones estatales realizan para disuadir
el consumo de adolescentes y adultos jovenes se ha realizado un trabajo coordinado con
el Ministerio de Educacion en el cual se prohibe la tenencia, consumo publicidad,
incentivo, distribucién o comercializacidn de tabaco, alcohol, sustancias estupefacientes
y psicotrépicas (Ministerio de Educacién del Ecuador, 2013), disponiendo mantener un
estricto control de dichas instituciones para erradicar este tipo de sustancias, sin embargo,
no es una solucion que ayude a controlar o frenar dicho consumo debido a que en las
calles se comercializa a plena luz del dia.
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Empero, en el Ecuador se prohibio6 la criminalizacion de los consumidores de drogas,
pero, por otro lado, se tipificO con penas privativas de libertad a quienes porten y
comercialicen todo tipo de drogas ilegales, es decir para quienes se dediquen al
microtrafico de sustancias estupefacientes.

En este orden de ideas, y de acuerdo con la normativa penal el Ministerio de Gobierno
trabaja juntamente con las fuerzas armadas y la policia nacional para controlar de cierta
forma el tréfico ilegal de drogas las mismas que son transportadas por via aérea, terrestre
y maritima, por tanto, el COIP contempla las penas privativas de libertad de acuerdo con
las cantidades que tenga una persona.

Dado los resultados positivos que esta venta de sustancias estupefacientes ha tenido, ha
dado paso para que el microtrafico aumente a nivel nacional, y que los grupos de
delincuencia organizada hayan tomado mas fuerza en el territorio ecuatoriano llegando a
conformar grupos estructurados mediante la captacion de personas para que mediante esta
actividad ilegal obtener beneficios econémicos.

Por lo antes mencionado, el COIP (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014), en el articulo
369, define lo que es la delincuencia organizada su estructura, actividades y finalidad con
los que llegan a conformarse, lamentablemente estos actores buscan personas en situacion
de vulnerabilidad, tomando en consideracién que un gran porcentaje de jovenes viene de
hogares disfuncionales o que no viven con sus progenitores, en otros casos la extrema
pobreza de la que provienen algunos jovenes, nifios, nifias ven una oportunidad para
mejorar su situacion por lo que no es dificil que decidan ingresar en este mundo del
microtréfico.

Ha sido notorio a través del tiempo que las actividades dedicadas al narcotrafico han ido
evolucionando, desde una perspectiva de cartel hasta evidenciar una estructura de trabajo.
por tanto, cada organizacion tiene una funcion que cumplir dentro de esta cadena,
utilizando como fin otros actores tales como transportistas, politicos, agentes de control,
campesinos entre otros.

Por lo antes anotado en el Ecuador no solo opera un grupo de delincuencia organizada en
adelante (GDOQO’s), sino que son varios los que se disputan territorio para la venta de
drogas, han llevado al pais a vivir niveles de violencia tan graves jamas antes vistos, lo
que ha obligado a que el Estado ecuatoriano por mas de una ocasion decretara estado de
excepcion en ciertas regiones del pais en donde se ha visto mayores escalas de violencia
especialmente en la costa ecuatoriana debido a su posicion geografica y siendo una zona
por donde se exporta la droga hacia otros paises y regiones.

De acuerdo con los datos obtenidos por el Observatorio Ecuatoriano de Crimen
Organizado (OECO), los grupos de crimen organizado estan presentes en casi todas las

Ciencia
L Digital

Edtvial Andlisis & Tiempo Pagina 101 | 121



' ISSN: 2773-7330
- AI fa Vol. 6 No. 1. pp. 90— 121. enero - marzo 2024

Publicaciones

www.alfapublicaciones.com

provincias del Ecuador, en donde se han cometido delitos tales como el narcotréfico,
extorsion, sicariato, lavado de activos, trafico de armas, mineria ilegal, tenencia de armas,
robo, contrabando, ademas que estos grupos tienen nexos con carteles internacionales (El
Universo, 2023a).

Las organizaciones delictivas que se dedican al trafico de drogas son los principales
generadores de la violencia en los paises que sufren este problema, los cuales tienen
incidencia en el ambito econdmico social y politico, en la pugna por ganar territorio, para
realizar sus actividades ilicitas, en este sentido en el Ecuador cérteles internacionales
como los de México han sentado sus bases en nuestro pais formando asi células de micro
traficantes afiadido a esto formacidn de sicarios quienes han sembrado el terror en el pais
y en la poblacién en general.

En el Ecuador desde el afio 2019 ha presentado un alza en los niveles de violencia debido
a los enfrentamientos entre las organizaciones criminales, las mismas que buscan
posicionarse econdmica y legitimamente mediante la comisién de los delitos que ocurren
en el pais, como una forma de marca o identificacion de uno y otro GDO's.

Este orden de ideas, los GDO’s pugnan por varios sectores de creacion de bienes
criminales, lo que lleva a una organizacion delictiva a iniciar ciertas estrategias mediante
las cuales obtienen grandes ganancias econémicas, es asi como las estrategias y formas
de organizacién varian de acuerdo con los sectores de la cadena de valor ilicito (Rivera
& Bravo, 2020).

En este orden de ideas, tratar de estudiar el narcotréafico, es dirigir la mirada hacia un
problema que traspasa las barreras del trafico de sustancias estupefacientes y
psicotrdpicas, por tanto, limitar su estudio unicamente a las drogas como tal no se esta
enfocando el problema de raiz, es por ello, importante estudiar a sus actores, las redes del
crimen, asi como los territorios donde se han establecido estos grupos de delincuencia
organizada.

En los ultimos afios en el Ecuador el narcotrafico ha evolucionado, lo que ha dado la
pugna de poderes entre bandas existentes en diferentes provincias del pais, asi como a la
adopcion de “dinamicas narcodelictivas a escala mundial”, de esta forma el crimen
organizado ha evolucionado a nivel transnacional.

A raiz de la captura de los cabecillas de los diferentes grupos delincuenciales tales como:
Los Choneros, Lagartos, Templarios, Tiguerones, Lobos entre otros. Cabe mencionar que
el trafico de sustancias estupefacientes es una actividad bastante lucrativa razén por la
cual siempre estan en enfrentamientos por el control de ciertos espacios geopoliticos para
el expendio y transporte de drogas.
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Esta serie de acontecimientos ha generado efectos directos de violencia criminal debido
al posicionamiento territorial que cada organizacién busca, dando paso a nuevas practicas
para lavar dinero, financiamiento de operaciones ilicitas, asi como mecanismos de
intimidacién en la poblacion a nivel nacional, asi como los vacunadores que no hace
mucho tiempo empezaron a operar en el Ecuador, sin embargo, no solo este tipo de
practicas se queda a nivel de poblacion sino que se extiende hasta funcionarios publicos.

A tal punto que hoy en dia los funcionarios publicos tienen que utilizar chalecos antibalas
o vehiculos con blindaje, hasta custodia personal, toda vez que han sido amenazados por
estos grupos criminales y en otros casos han atentado contra su humanidad, llegando
incluso a terminar con la vida de varios funcionarios.

En el actual gobierno de Daniel Noboa mediante decreto ejecutivo N° 28 procedio a
derogar la Resolucion 001-CONSEP-CD-2013, cuyo fundamento para su existencia fue
un informe técnico de toxicidad, estudios psicoldgicos, biolégicos entre otros que se
aplicaron para la generacion de la tabla de consumo, informe que fue elaborado por el
Ministerio de Salud (CONSEP, 2023).

Frente a esta decision el presidente electo ha dejado esta responsabilidad sobre los
hombros de los jueces para que mantengan una “unidad de criterio” con relacion a los
procesos por judicializacion y sancion para el trafico ilicito de sustancias estupefaciente
y psicotropicas.

Sin embargo, es menester indicar que los jueces aplican la ley pues no pueden emitir
sentencias en base a criterios de estos, esto porque unos consideraran que debera aplicarse
una pena mas severa o considerar a un consumidor como un micro traficante, por lo tanto,
esta resolucion ha dejado un gran vacio con respecto a la diferenciacion entre un
consumidor y un micro traficante.

En este sentido, es importante recalcar que la garantia de los derechos fundamentales de
los ciudadanos son responsabilidad del Estado, y al existir problemas en el caso que nos
ocupa es uno de salud publica, pues, el Estado deberia primeramente haber generado un
andlisis exhaustivo y encontrar otra formula para derogar la tabla existente y reemplazarla
por otro mecanismo que permita tener una base de diferenciacion de tenencia de drogas.

De esta manera los jueces pueden hacer justicia en funcién de las herramientas que la
Asamblea Nacional, organismos internacionales y deméas 6rganos de la funcién judicial
superiores generen con la finalidad de ser considerados por los administradores de justicia
al momento de sancionar a una persona, mas no dejar que esa responsabilidad ejecutiva
o legislativa recaiga sobre los hombros de la funcién judicial.

Dejando claro que la justicia se aplica cuando se violenta la ley, mientras que el ejecutivo
genera politicas publicas para solucionar los problemas de la sociedad y el legislativo
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expide, reforma, deroga leyes de acuerdo con la realidad que se vive y en funcion de las
necesidades de la sociedad, con el fin de garantizar la seguridad, el orden publico y una
convivencia pacifica.

Violencia social

Los indices més altos de inseguridad y delincuencia se encuentran en la zona 8 la cual
estd formada por las siguientes ciudades: Guayaquil, Durdn y Samborondon, en estas
provincias se ha incrementado la ola de homicidios, extorciones y robos tal como relata
diario el Universo (2023b), ante estas circunstancias los funcionarios se han visto en la
necesidad de recurrir a medidas drasticas tales como implementar agentes civiles con
autorizacion para usar armas de fuego las veinticuatro horas del dia.

Sin embargo, la violencia social no solo afecta al &mbito publico, sino que también aqueja
a la sociedad en general, comerciantes, micro emprendedores, empresarios, medianos
empresarios entre otros; quienes han sido amenazados por estos grupos criminales en caso
de no acceder a sus peticiones.

Estas circunstancias han obligado a la poblacion a marchar por las calles exigiendo a las
autoridades mas atencién y rechazando la inseguridad, tal como sucedi6 en las provincias
de Ambato y Azuay, cuyas calles se llenaron de personas quienes pedian al gobierno
acciones para frenar o controlar estas actividades.

En este mismo contexto en la provincia del Azuay se llevé a cabo la Marcha denominada
por la paz y la seguridad, misma que fue encabezada por las autoridades de las parroquias
rurales del Cantén Cuenca, debido a la gran ola de violencia, amenazas y muertes que se
han dado en la provincia, pues la ciudadania cansada de tanta inseguridad ha decidido
tomar acciones para exigir al gobierno atencién en materia de seguridad (Primicias,
2023a).

En esta disputa de poder entre los GDO's ha generado mas de “ciento setenta y nueve
muertes violentas” (Santillan et al., 2022), durante el afio 2021. Los GDQO’s estan
presentes en casi todas las provincias del Ecuador en donde cada uno tiene su territorio
definido, para dedicarse al expendio de las drogas, y cada grupo delincuencial
identificado por un simbolo.

Por lo antes expuesto, entre los afios 2021 y 2022, en el Ecuador las muertes violentas
crecieron en un 82%,5, siendo asi nuestro pais el mas violento inclusive por encime de
México (Primicias, 2023b). De acuerdo con estas cifras se puede decir que el Ecuador
cierra el afio 2022 como uno de los peores afios debido a la violencia criminal,
reportandose asi 4.603 muertes violentas.
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Como es evidente el crecimiento de la violencia ha sido tan grande que de un afo a otro
ha convertido al Ecuador de un “territorio de paz” reconocimiento que ha dado la
Constitucion (Asamblea Nacional Constituyente, 2008), en un territorio con un elevado
nivel de violencia criminal.

Tabla b

Paises con mas crecimiento en violencia

# Pais Tasa 2021 Tasa 2022 Variacion (%)
1 Ecuador 13,7 25,0 82,5%
2 Trinidad Y Tobago 32,0 43,2 35,0%
3 Haiti 13,7 16,7 21,9%
4 Nicaragua 57 6,9 21,1%
5 Chile 3,6 4,3 19,4%
6 Peru 4,3 5,0 16,3%
7 Uruguay 8,5 9,4 10,6%
8 Costa Rica 11,5 12,6 9,6%
9 Guatemala 16,6 17,3 4,2%
10 Jamaica 49,4 50,6 2,4%

Fuente: Primicias (2023b)

Segun el gobierno de Guillermo Lasso, ha atribuido este incremento de la violencia a la
influencia del narcotréafico, asi como una policia débil por la falta de atencion desde el
mismo gobierno y ante las necesidades facilmente sobornable.

Sin embargo, no solo la violencia acelerada que se ha experimentado en el Ecuador se
atribuye a la influencia del narcotrafico y a la pasividad del gobierno ante estas
actividades delictivas, sino que también contribuy6 la migracidn de personas extranjeras
quienes en busqueda de un mejor futuro llegaron a un Ecuador que no garantiza fuentes
de empleo, no garantiza una estabilidad econémica y ante la necesidad de supervivencia
se introdujo a muchas personas dentro de estos grupos de delincuencia organizada para
actividades de microtrafico y sicariato como consecuencia del reclutamiento realizado
por grupos de delincuencia organizada tal como se ha mencionado en lineas anteriores.

Dentro de esta violencia no solo ha sido entre grupos criminales, sino que se ha extendido
hasta personas civiles quienes han fallecido como producto de un dafio colateral de los
enfrentamientos entre bandas, pero tampoco llega hasta ahi la violencia, sino que se ha
extendido hasta autoridades de los cantones y provincias del Ecuador, es asi el caso del
alcalde de la ciudad de Manta de Salinas entre otros; quien fueron asesinados por sicarios.

Actualmente, Duran y Esmeraldas son la cuidad y provincia respectivamente, mas
violentas del Ecuador a tal punto que se han tenido que suspender las clases, asi como
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sentir el temor de la gente de salir de sus casas, llegando a aceptar que la violencia
ocasionada por los GDO’s traspasé los muros de las carceles y ahora era notorio en las
calles con un nivel de violencia que jamas se ha experimentado en el pais.

Tomando en consideracion que en el Ecuador existe un desempleo estructural, el cual se
da cuando el numero de puestos de trabajo existentes en algunos mercados laborales son
insuficientes para dar empleo a todos quienes quieren trabajar esto se debe a los
desequilibrios en la relacion oferta y demanda en el mercado laboral (Ramos, 2015).

Ademas de la existencia de los GDO’s, se puede mencionar que un factor preponderante
y decisivo en el aumento de la violencia social, es el desempleo, en Ecuador no existen
suficientes plazas de empleo para los jévenes quienes en su temprana edad son padres y
madres a cuyo cargo tienen hijos, 0 necesitan ser un apoyo econémico en sus hogares,
ante tal situacion y en su afan de conseguir dinero, son presa facil para el reclutamiento
de estos grupos criminales para el expendio de las drogas.

Es menester indicar los indices de violencia no solo son generados por los grupos de
delincuencia organizada, sino que también esta trasciende hasta los hogares como
violencia doméstica o intrafamiliar, afectando la economia del hogar, la estabilidad de la
familiar, ya que al estar bajo sustancias psicotropicas.

Es claro que la familia contribuye en la formacion de la personalidad de los individuos
como parte de una sociedad, en la cual desarrollan habilidades, conductas,
comportamiento frente a otros seres humanos. En este sentido social el ser humano es
adaptable a las circunstancias en las que se encuentra y del entorno que le rodea.

Esta situacion hace que en este ambito surjan ciertas adicciones a sustancias como el
alcohol, el tabaco, las cuales estan legalizadas, pero también existen sustancias que no
son legales y que se comercializan libremente en las calles, y por sus componentes son
adictivas por lo que al empezar a consumir drogas hace que la persona se vuelva cada vez
mas dependiente de ellas, e incluso desarrollar conductas agresivas, mismas que son
ejecutadas en el nacleo familiar.

Por tanto, la violencia resulta en una contravencion a las normas sociales, siendo un
problema bastante complejo que afecta el funcionamiento familiar y obedece a multiples
factores en relacion con su aparicion y mantenimiento (Valdevila et al.,2021).

Por lo antes expuesto, es necesario mencionar que la violencia intrafamiliar tiende a
permanecer y significa un problema que esta intimamente relacionado con el consumo de
drogas, estudios reflejan que la violencia en el circulo familiar es cometida por parte del
cényuge, se cometen cuando se encuentran bajo los efectos del alcohol u otras drogas.
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Aplicacion de encuesta

La presente encuesta esté dirigida a abogados en libre ejercicio quienes a través de sus
respuestas han reflejado los siguientes resultados.

Tabla 6

Estéa usted de acuerdo con la tabla de consumo de drogas

Opciodn n %
NO 5 30,00%
Sl 7 70,00%
Total general 10 100,00%

Con respecto a la pregunta enunciada vemos que la poblacion que fue encuestada empata
con un cincuenta por ciento al indicar que, si estan de acuerdo con la existencia de la tabla
de consumo, y el otro cincuenta por ciento manifestaron que no estan de acuerdo con la
misma. Los resultados obtenidos permiten descifrar que un mayor porcentaje de la
poblacion considera que si debiera existir el mencionado documento de consumo de
drogas, toda vez que éste en cierto modo protege derechos fundamentales de las personas
y permite realizar una clara diferenciacion para que los administradores de justicia puedan
aplicar la ley de acuerdo con lo que se describe en la misma. Por tanto, eliminar dicha
tabla se estaria vulnerando las garantias basicas del debido proceso contempladas en el
articulo 76 y sus numerales.

Tabla 7

Considera usted que la tabla de consumo de drogas incremento el microtrafico

Opcidn n %
NO 3 30,00%
Sl 7 70,00%
Total general 10 100,00%

En la pregunta sobre el incremento del microtréfico por la creacion de la tabla de consumo
el setenta por ciento de los encuestados respondieron que si se incremento el microtrafico,
mientras que el treinta por ciento dijo que no, al crear estos umbrales minimos de
consumo de drogas no se realizé una verdadera socializacion sobre su objetivo y
pertinencia dentro de la sociedad, claro estd que las drogas han existido desde hace
muchos afios, pero que hoy se las consuma a la luz del dia no significa que en estos
Gltimos tiempos se haya empezado a consumir.
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Por otro lado, el Ecuador siempre ha sido un pais de transito para la droga por su situacion
geografica lo que si, actualmente no hay un riguroso control del Estado ante estas
practicas ilegales, pues se comercializa y trafica las drogas como cualquier otro producto.

Tabla 8

Considera usted que la tabla de consumo de drogas debe ser eliminada

Opcion n %
NO 4 40,00%
Sl 6 60,00%
Total general 10 100,00%

Con relacion a la presente interrogante se puede entender que el 70% de la poblacion
considera que la tabla de umbrales de consumo de droga si debe ser eliminada, sin
embargo, al eliminarse o derogarse la misma, significaria un retroceso en Derechos toda
vez que quedaria a la sana critica de los jueces administrar justicia en funcién de su propio
criterio y no con un criterio desde un punto de vista de la ciencia médica como es en este
caso, pues un consumidor puede ser juzgado al igual que un micro traficante y pagar una
condena privado de su libertar en lugar de recibir un tratamiento idéneo para superar su
adiccion.

Tabla 9

Considera usted que la tabla de consumo de drogas permite brindar a los consumidores
una rehabilitacion efectiva

Opcién n %
NO 7 70,00%
Sl 3 30,00%
Total general 10 100,00%

Con respecto a los resultados obtenidos en la pregunta, denota que un treinta por ciento
de la poblacion encuestada manifiesta que, si mientras que un setenta por ciento dice que
no se brinda una rehabilitacién adecuada a los consumidores, toda vez que el Estado no
brinda los recursos necesarios para contar con profesionales especializados en brindar una
rehabilitacion efectiva y los consumidores no vuelvan a recaer en las drogas.

Lo que existe son centros de rehabilitacion pero privados, quienes brindan ayuda y apoyo
a quienes son internados en estos diferentes centros, sin embargo, los altos costos a los
que ascienden dichos tratamientos no son accesibles a todo el pablico lo que hace
imposible que todas las personas puedan ser rehabilitadas de manera efectiva, no se ha
presentado estadisticas sobre procesos de rehabilitacion de personas consumidoras de
drogas realizadas por centros de rehabilitacion publicos, es decir a cargo del Estado.
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Tabla 10

Cree usted que, derogando la tabla de consumo de drogas, se eliminaria el microtrafico

Opcion n %
NO 5 50,00%
Sl 5 50,00%
Total general 10 100,00%

Sin duda otro resultado en el que consideran que al derogar la tabla de consumo de drogas
se estaria eliminando el microtrafico, pues, en un cincuenta por ciento consideran que si,
el otro porcentaje manifiesta que no, sin embargo, es necesario mencionar que no seria la
solucién la derogacién del decreto , toda vez que existen paises como los Estados Unidos
que también cuenta con un documento minimo de umbrales de consumo, sin embargo, no
ha podido reducir dicho consumo ni tampoco las bandas delincuenciales que trafican en
el mencionado territorio, por tanto, la derogacién de esta tabla no ayudaria a disminuir ni
el consumo, no la inseguridad que el microtrafico genera.

Tabla 11

Considera usted que, con la eliminacion de la tabla de consumo de drogas, es un
mecanismo idéneo para combatir a los grupos de delincuencia organizada

Opcién n %
NO 4 40,00%
Sl 6 60,00%
Total general 10 100,00%

En esta pregunta consideran que si ayudaria al combate de la delincuencia organizada, al
eliminar la tabla de consumo, lo que no ayudaria es que al momento de juzgar a una
persona que ha sido detenida por portar gramos de sustancias estupefacientes, corra el
riesgo de ser juzgada con sanciones que no correspondan al delito o infraccién cometida,
como se ha mencionado a lo largo de esta investigacion dicho documento en el cual se
detalla los gramos minimos de consumo sirve para diferenciar un consumidor de un
traficante, por tanto, al eliminar la misma no se podria realizar dicha distincion en ese
caso, no habria un proceso definido para imponer una sancion o una rehabilitacion.

Tabla 12

Cree usted que el aumento del microtréafico de drogas es la principal causa para el
incremento de la violencia en el Ecuador

Opcidn n %
Sl 10 100,00%
Total general 10 100,00%
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En la tabla 11, se puede observar que la mayOoria de encuestados, representados por el
100% de la muestra, coinciden que el microtrafico es la causa principal para el incremento
de la violencia en el Ecuador, es asi que a través del tiempo se han formado diversas
bandas delincuenciales que hoy en dia se autodenominan como grupos de delincuencia
organizada, quienes en la pugna por dominar ciertos territorios han sembrado el terror en
la poblacién, toda vez que son personas sin escripulos que acttan sin miedo ni temor a
ser capturados y sancionados, pues por el contrario son ellos quienes han ganado territorio
y han logrado intimidar a la funcion estatal, es por ello que existe tanta pasividad y poco
0 nada se ha hecho para solucionar dicho problema, que ha terminado con cientos de vidas
humanas entre inocentes y rivales de grupos delincuenciales.

Tabla 13

Considera usted que el Estado cuenta con programas para combatir el consumo de
drogas en el Ecuador

Opcion n %
NO 9 90,00%
Sl 1 10,00%
Total general 10 100,00%

Con respecto a la pregunta 12, se puede ver que el noventa por ciento de encuestados
considera que el Estado ecuatoriano no cuenta con programas sociales para combatir el
consumo de drogas, es por ello que dicha tabla no cumple su finalidad, y por el contrario
aumenta cada vez méas el consumo de drogas y por ende la inseguridad tomando en
consideracién que actualmente la poblacion ecuatoriana consume drogas desde temprana
edad y ante el abandono del Estado para otorgar a los consumidores un tratamiento que
efectivamente les ayude a superar dichas adiccion y de esta forma disminuir el consumo
y por lo tanto la venta de estas sustancias.

Tabla 14

Considera usted que el Estado ha generado estrategias necesarias para combatir la
violencia social

Opcidn n %
NO 9 90,00%
Sl 1 10,00%
Total general 10 100,00%

El Estado no ha generado estrategias para combatir la violencia social, para ello deberia
contar con proyectos que combatan el desempleo, que brinde oportunidades de educacién
a todos los nifios y jovenes, atencion en d&mbitos prioritarios seria la mejor opcién para
evitar que los nifios y adolescentes asi como adultos jovenes consuman drogas y por el
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contrario cuenten con herramientas para que puedan solventar sus necesidades de una
forma legal, sin tener que caer en las redes del microtrafico como lo que ha sucedido
Gltimamente en nuestro pais, producto de ello es que la violencia ha aumentado en las
calles, y los grupos de delincuencia organizada han tomado mucha mas fuerza en el
Ecuador.

Propuesta

Actualmente la situacion econdémica del pais es la mas grave que estamos viviendo a mas
de las deudas que se han adquirido en los diferentes gobiernos de turno, el actual gobierno
debera endeudarse alin mas para cubrir todos gastos que quedaron pendientes del anterior
gobierno, esto hace que la situacién econémica del pais se agrave mas, ya que todas las
recaudaciones que pudiera hacer el Estado en lo que ha impuestos se refiere se destine
para otros asuntos.

Descuidando asi las necesidades basicas del Ecuador, tal como ha venido sucediendo por
afios, sumado a esto tenemos la migracion de extranjeros que por una y otra razon han
salido de sus paises para refugiarse o buscar nuevas oportunidades en nuestro pais ha
hecho que la situacion sea insostenible y se genere crisis econdmica, laboral, de seguridad
etc.

Ante la ola migratoria de personas que han decidido radicarse en el Ecuador, y ante la
falta de encontrar un trabajo estable que les permita cubrir sus necesidades basicas y la
de sus familias ha ahondado mas el problema econdémico. A diario vemos en las esquinas
de las calles personas vendiendo diferentes articulos, alimentos, los conocidos limpia
parabrisas, personas que se dedican a realizar maniobras entretenidas, ecuatorianos
desempleados que de una u otra manera buscan un ingreso econémico y que no perciben
un sueldo, pues, estan a expensas de la solidaridad de las personas que transitan por el
lugar.

Esto ha generado que ante la indiferencia de muchos, no les permita tener el dinero
suficiente para cubrir sus necesidades, lo que da paso al problema del desempleo o
subempleo, ante esta desesperacion son presa facil para caer en la redes del microtrafico,
al ser reclutados por pandillas o grupos de delincuencia organizada, esto ante la necesidad
de satisfaccion de sus intereses y la de sus familias ven una oportunidad para conseguir
dinero con conciencia del riesgo que esta actividad conlleva.

Esta situacién obviamente hace que el microtrafico aumente en la ciudad y en el pais en
general, haciendo que estas personas aprendan y perfeccionen sus habilidades para el
desarrollo de esta actividad ilegal, en ese camino hace que prosperen estas conductas
negativas y que trasgreden las normas de convivencia, creando temor y terror en la
ciudadania.
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En este contexto la propuesta que se plantea en esta investigacion es que se ataque el
problema de raiz, primero el gobierno para poder solucionar estos conflictos debe
rodearse de asesores expertos en leyes que les permita crear politicas publicas que
deberian ser aplicadas por medio de las instituciones pertinentes. Para combatir esta
practica ilegal del microtréafico, sin vulnerar derechos fundamentales.

Generar fuentes de empleo para que los jovenes recién graduados puedan tener un trabajo
estable que les permita suplir sus necesidades y las de su familia, por otro lado,
aprenderian un oficio para que en un futuro puedan ser emprendedores o empresarios y
ser parte activa en la economia del pais.

Generar proyectos estudiantiles, y no vender la idea de que la Universidad es la solucion
para una mejor situacién econémica, no es un secreto que los cupos con los que cuentan
las instituciones de educacién superior son limitados, esto debido a la educacion de
calidad a la que pretenden llegar todas. Esto hace que muchos bachilleres no puedan
ingresar a las Universidades publicas y si son particulares el problema es el alto costo de
la educacion.

Por lo antes expuesto la mejor politica publica que deberia implementar el Estado es la
atencion prioritaria de los jovenes para que tengan una educacion y por ende un trabajo
digno con el cual puedan suplir sus necesidades bésicas. De esta forma se estaria
combatiendo de raiz el microtréafico, y evitando que nuestros jévenes caigan en estas redes
delincuenciales por necesidad.

Con respecto a los extranjeros en nuestro pais, crear condiciones dignas de vida para ellos
gue mediante un trabajo adecuado creando microempresas que sean dirigidas por los
propios ciudadanos y que se dediquen a la produccion de insumos que son necesarios para
dotar a la poblacién en general por ejemplo si hablamos de educacion la elaboracion de
pupitres para las escuelas y colegios.

Si hablamos de uniformes pequefias empresas que se dediquen a la confeccion de estos,
si hablamos de alimentacion brindar espacios para que se dediquen a la fabricacion de
alimentos para los nifios de las escuelas que muchas veces pertenecen a hogares en
extrema pobreza, esto se consigue eliminando la burocracia y descentralizando la funcién
gjecutiva, ya que una region es diferente de otra por ende las necesidades cambian.

Las necesidades que tiene la poblacién tanto nacional como extranjera son urgentes, por
lo que los planes o programas politicos deben ser elaborados con urgencia, de esta forma
se crea fuentes de empleo para toda la poblacion y al mismo tiempo se suple las
necesidades de los diferentes sectores que demandan atencion estatal.

En consecuencia, la propuesta que se plantea en la presente investigacion es que se genere
alternativas de educacién para los jovenes con carreras técnicas de poco tiempo, asi como
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generacion de plazas de empleo u oficios como mecanica, carpinteria, costura, entre otros,
encaminados a suplir las necesidades de la sociedad y a su vez dar empleo a tanto joven
que hoy en dia mira méas viable dedicarse a actividades ilegales desde temprana edad,
debido a la desatencion del gobierno a las necesidades de este grupo poblacional,
desarrollando asi conductas delictivas que con el dia a dia la van perfeccionando hasta
convertirse en grandes lideres de GDO’s como lo hemos visto en la actualidad.

Metodologia

Este trabajo de investigacion se realiz6 con un enfoque cuantitativo, es decir, se aplicaron
la revision bibliografica y la fundamentacion tedrica que permitieron sustentar el
problema de investigacion respecto al control de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion.

Asimismo, se aplicaron los métodos analitico - sintético, inductivo - deductivo, histérico
—ldgico y dogmatico, asi como las técnicas de revision bibliografica y de fichaje, ademas
de las encuestas mismas que permitieron obtener resultados que confirmaran o negaran
la hipotesis planteada. El nivel de profundidad es descriptivo-explicativo; descriptivo en
virtud que permitié describir las principales caracteristicas del tema en estudio; vy,
explicativo permitiendo adentrarse a las causas fundamentales del problema de
investigacion.

Se utilizaron métodos como el inductivo-deductivo, mismo que viabilizo el tratamiento a
través de caracteristicas particulares hasta llegar a conclusiones generales. Ademas, se
aplicé el método analitico-sintético que consistié en la desmembracion de informacién
relevante sobre el tema para reconstruirla a manera de sintesis. Otro método utilizado fue
el dogmatico-juridico que tuvo por objeto el estudio del derecho positivo y consintio
sistematizar las normas de manera ordenada y sencilla.

Resultados
Del presente trabajo de investigacion se obtuvieron los siguientes resultados.

Con los resultados obtenidos se puede confirmar la hipétesis planteada de que el
microtrafico es una causa para el incremento de la inseguridad en el pais, y a su vez el
microtrafico ha aumentado debido a la generacion de la tabla de consumo minimo de
drogas.

Eliminar la tabla de consumo no es la solucion para combatir el microtrafico en el
Ecuador, toda vez que su finalidad es realizar una diferenciacion entre un consumidor y
un micro traficante, para que al momento de determinar que se trata de un consumidor se
le aplique el tratamiento debido y personalizado que le permita superar esta adiccion.
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Eliminar la tabla de consumo de drogas sin un fundamento legal o una alternativa que
permita identificar claramente un consumidor de un micro traficante, seria un retroceso
en materia de derechos, toda vez que los jueces se quedarian sin un sustento legal para
sancionar y castigar a quienes se dediquen a estas practicas ya sea como consumidores o
como micro traficantes.

El haber legalizado el consumo de sustancias psicotropicas y estupefacientes no es la
causa que ha generado el incremento del microtrafico y la inseguridad en el pais, el
problema es la falta de atencidn estatal al sector poblacional joven que no cuenta con
oportunidades tanto educativas como laborales para suplir sus necesidades basicas.

Actualmente, el Estado se ha descuidado de la seguridad del pais, permitiendo asi que los
grupos delincuenciales ganen terreno y ya no solo utilicen al Ecuador como un pais de
transito de la droga, sino que se empiece a comercializar dentro del mismo, para ello
atacan a la poblacién méas vulnerable que son los jévenes y adultos jovenes para que sean
expendedores de estos estupefacientes.

La migracion de extranjeros al pais ha sido un factor importante en la crisis econdémica,
toda vez que no se cuenta con politicas publicas de apoyo a estas personas que se
encuentran en situacién de vulnerabilidad y que no cuentan con las oportunidades
laborales estables que les permitan suplir sus necesidades, pues viven en condiciones
deplorables una gran parte de esta poblacion.

Si bien es cierto la Constitucion del Ecuador garantiza el libre transito o movilidad de
toda persona que se encuentre en el territorio, no se cuenta con un registro migratorio en
el cual se refleje las condiciones de cada extranjero y la situacion por la que abandonan
su pais para de esta forma generar programas o proyectos que ayuden a mejorar y no
precarizar mas su situacion, dando paso a la explotacion laboral, a la contratacion por
meses de prueba, lo que da paso que no solo la situacidn de extranjeros sea inestable sino
la de los propios nacionales ya que las plazas de empleo son ocupadas por estas personas
quienes realizan las mismas activades 0 mas por un sueldo por debajo del establecido, lo
que da paso a la explotacion laboral.

Discusion

Mucho se ha hablado de la eliminacién de la tabla de consumo de drogas, a tal punto que
el actual presidente del Ecuador hace unos dias mediante una red social dio a entender
que se elimind dicho documento, sin embargo, el tema es muy sensible y no es tan sencillo
eliminar la misma.

Por primera vez en el Ecuador la Secretaria Nacional de Control de sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas en adelante (CONSEP), en el afio 2013, cre6 la que
universalmente se conoce como umbrales, siendo estos criterios técnico- politicos Utiles
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para identificar con verdadero convencimiento “una sustancia sujeta a fiscalizacion,
medida en gramos y asociada a una actividad particular” (Avila, 2015).

En la candidatura de Daniel Noboa también se presentd como una propuesta su
eliminacion quien manifest6 que esta es uno de los “elementos mas toxicos y dafinos de
la sociedad ecuatoriana” (Consejo Nacional Electoral del Ecuador, 2023), a los pocos dias
de asumir el mandato constitucional Noboa, eliminé la tan mencionada tabla de manera
simbolica, dando a entender asi que dicho documento ya no existe, en la practica sigue
aun vigente.

Esta tabla de consumo existe en diferentes paises como se ha mencionado en el desarrollo
de este trabajo de investigacion pues su objetivo es ayudar en la identificacion de un
consumidor, cuyo programa de reinsercion en la sociedad debe apuntar al tema médico,
mas no aplicar una politica de reinsercion a la sociedad de un delincuente o micro
traficante.

Es lamentable mencionar que los tentaculos de la corrupcion estan en todas las actividades
tanto privadas como publicas, en este sentido el viernes 9 de diciembre del afio 2023 el
embajador de Estados Unidos Michael J. Fitzpatrick dio declaraciones en donde dio a
conocer sobre la corrupcion de la justicia, se refiri a los narcogenerales, al lavado de
dinero pertenecientes a grupos delictivos (Plan V, 2023).

Visto desde esta perspectiva, en la realidad estamos muy lejos de combatir la inseguridad
y la violencia que aqueja a propios y extrafios en el Ecuador, para bajar y controlar los
indices de inseguridad primeramente se deberia eliminar o bajar los indices de corrupcion
del poder politico, para asi poder combatir la delincuencia social que ensucia a todo
ecuatoriano que se preste para servir a estos grupos delincuenciales sean de cuello blanco
0 los conocidos GDQO’s

Por ende, como se puede hablar de combatir la inseguridad o la corrupcion si quienes
desean combatirla son parte de ella, lo que resultaria ilogica la ejecucion de dicha idea,
es conocimiento de todos que los GDO’s son quienes controlan las carceles, asi como dan
directrices a los representantes del Estado de diferentes instituciones para que actten de
acuerdo con sus intereses.

Por lo antes expuesto, se puede decir que los principales involucrados en actos de
corrupcion 'y de narcotréfico estdn generales del ejército y policia, instituciones
encargadas de proteger y controlar el orden en la sociedad, pero como se puede cumplir
con esta misién si son parte de narcotraficantes que estan dominando las calles del pais y
su alcance no solo llega hasta ahi sino que se extiende a la poblacion trabajadora,
microempresarios, emprendedores, empresarios, quienes han sido victimas de la
violencia, el terror y la muerte.
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Conclusiones

e Se concluye también que, la Unica forma de combatir la inseguridad y la violencia
en las calles es la urgente atencion de las necesidades béasicas de la poblacién
especialmente de los grupos mas vulnerables de la sociedad, proteger a la familia
el Estado como responsable de este grupo, siendo este un mandato constitucional.

e Ademas, se concluye que para eliminar o derogar una tabla de consumo de drogas
se la debe hacer con base a un fundamento o mediante la creacion de otra
alternativa que permita derogar dicho documento, sin embargo, esto no ha
ocurrido toda vez que la responsabilidad se ha dejado en hombros de la justicia la
generacion de otro documento que pueda reemplazarlo.

e Otra conclusion es que al eliminarse o derogarse la tabla de consumo significaria
un retroceso en Derechos toda vez que quedaria a la sana critica de los jueces
administrar justicia en funcion de su propio criterio y no con un criterio desde un
punto de vista de la ciencia médica como es en este caso, asi un consumidor puede
ser juzgado al igual que un micro traficante y pagar una condena privado de su
libertar en lugar de recibir un tratamiento idoneo para superar su adiccion.

e Por otro lado, se concluye que lo que generaria es un abarrotamiento de personas
en las carceles, las mismas que no brindan una verdadera rehabilitacion a las
personas privadas de libertad para que al cumplir su condena puedan salir a la
sociedad y actuar dentro del marco de la ley.

e Dentro de las politicas publicas para erradicar la violencia se concluye que el
Estado debe priorizar las necesidades mas urgentes de la poblacion esto es en
educacion, trabajo digno y estable, vida digna, entre otros, para que los adultos y
jévenes no vean una alternativa a sus problemas al ingresar en el mundo de las
drogas ya sea como micro traficantes, miembros de grupos delincuenciales o
consumidores.

e Para reducir el consumo de sustancias estupefacientes, se concluye que el Estado
ecuatoriano debe contar con politicas publicas de prevencion, siendo un trabajo
mancomunado con otras instituciones como el Ministerio de Salud, el Ministerio
de Educacion, la familia y la sociedad para erradicar el consumo de drogas en las
personas desde temprana edad.
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Palabras Resumen

claves: Introduccion: el proceso de rehabilitacion y reinsercién social se da
Criminalidad, como una estrategia para lograr que las personas que han cometido
Prisién, Control actos delictivos o criminales mejoren sus aptitudes y logren ser un
Gubernamental, individuo productivo en la sociedad. Objetivo: evidenciar las
Seguridad posibles falencias en el proceso de rehabilitacion y reinsercion social

de PPL’s, y las consecuencias de ello en la estructura social a nivel
nacional. Metodologia: se desarrolla una investigacién de nivel
descriptivo para lo cual se recopila diversos informes
gubernamentales e investigaciones previas para la evidenciar
problematicas y conflictos en el actual margen de control del SNAI.
Resultados: entre los aspectos mas destacados se encuentra
conflictos de hacinamiento, asistencia médica, violencia e
integracion de politicas publicas de manera asertiva. Conclusion:
concluyendo que, el actual proceso no cuenta con las garantias
adecuadas para manifestar eficiencia y cumplimiento adecuado, lo
cual incide en la reincidencia de actos delictivos y por ende, en los
indices de inseguridad. Area de estudio general: Derecho. Area de
estudio especifica: Derecho Procesal.

Keywords: Abstract

Crime, Prison, Introduction: The process of rehabilitation and social reintegration
Government occurs as a strategy to ensure that people who have committed
Control, delinquent or criminal acts improve their skills and become
Security productive individuals in society. Objective: To highlight the

possible shortcomings in the process of rehabilitation and social
reintegration of PPL's, and the consequences of this on the social
structure at the national level. Methodology: A descriptive level
research is developed for which various government reports and
previous research are compiled to highlight problems and conflicts
in the current margin of control of the SNAI. Results: Among the
most outstanding aspects are conflicts of overcrowding, medical
care, violence, and integration of public policies in an assertive
manner. Conclusion: Concluding that the current process does not
have adequate guarantees to demonstrate efficiency and adequate
compliance, which has an impact on the recidivism of criminal acts
and, therefore, on the rates of insecurity.
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Introduccion

En Ecuador las Personal Privadas de Libertad o PPL gozan de derechos y obligaciones
reconocidos en la Carta Magna nacional, siendo que, deben cumplir ciertos aspectos
durante su permanencia en los Centros de Rehabilitacion Social como parte de su proceso
de reinsercion a la sociedad como miembros productivos que puedan integrarse al ambito
laboral, educativo, familiar y social sin problematicas evitando reincidir en actividades
delictivas (Proafio-Soria & Sanchez-Oviedo, 2022).

Sin embargo, las condiciones en que se encuentran los CRS no cumplen con las
caracteristicas para propiciar la rehabilitacion de los PPL creando conflictos internos para
lograr acceder a lugares para dormir, comida, &rea de limpieza personal y otros que son
bésicos de la dignidad humana, en este sentido se puede expresar conflictos de
hacinamiento, enfrentamiento entre organizaciones criminales, ausencia de atencion
médica y carencia de programas de educacion y capacitacion, siendo estos minimos en
comparacién con el nimero de residentes en cada centro a nivel nacional.

El analisis del proceso de rehabilitacidn social es importante para comparar lo que dicta

el marco legal vigente a nivel nacional y su cumplimiento por parte del Servicio Nacional
de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores, siendo que, la tasa de reincidencia delictiva se encuentra por encima del 20%,
lo que significa que aproximadamente uno de cada cinco PPL al salir en libertad continua
cometiendo actos delictivos e incluso formando parte de organizaciones criminales
(Castro-Rubio & Rengifo-Davila, 2022).

En ello, la teméatica de investigacion es importante porque permite comparar los
principales antecedentes legales del proceso de rehabilitacion y reinsercion social con los
informes gubernamentales para lograr definir el nivel de cumplimiento, e indagar las
posibles alternativas aplicables, siendo que, la ineficaz intervencidon acarrea
problemdticas tanto para los PPL como para la poblacion en general por el incremento de
los indices de inseguridad.

En el caso de la rehabilitacion social se presenta como un tema sensible en Ecuador, dado
que constituye un medio que brinda a los PPL’s la posibilidad de reintegrarse a la
sociedad, sin embargo, la carencia de una normativa ecuatoriana que regule la creacion
de un documento que valide el trabajo y la experiencia obtenida por los individuos en los
diferentes ambitos laborales de los centros de rehabilitacion social se erige como un
obstaculo, a lo cual, la ausencia de regulacion legal impide asegurar el pleno ejercicio de
los derechos laborales de los PPL’s en el momento de su reinsercion en la sociedad, como
consecuencia de la falta de un marco normativo especifico se traduce en la incapacidad
de garantizar una transicion efectiva y justa para aquellos individuos que han
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experimentado la privacion de libertad, restringiendo asi su acceso al ambito laboral y su
oportunidad de contribuir de manera positiva a la sociedad (Ledn & Andrade, 2018).

En el contexto nacional se establece el cumplimiento de penas privativas de libertad a
personas que hayan cometido o incidido en conductas que infrinjan el lineamiento
juridico establecido en el Cdédigo Organico Integral Penal, esta sancion esta catalogada
dentro de los tipos de delitos con la intencion de que jueces se oriente en la toma de
decisiones que contienen el poder punitivo que se consolida como un motor para
promover el progreso del Estado (Sambache, 2019).

No obstante, dentro de las carceles el Reglamento del Sistema del Rehabilitacion social
determina que cada uno de las Personas Privadas de Libertad o PPL deben seguir un
proceso en donde mejoren su conducta, y que, al cumplir su pena estos tengan la facultad
de reintegrarse de forma adecuada en la sociedad accediendo a fuentes de empleo y
educacién, siendo que, a partir de ello, no cometan reincidencia de sus delitos. Por ende,
los Centros de Rehabilitacion Social, en adelante CRS, deben cumplir ciertas
caracteristicas que fomenten un entorno idoneo de adaptacion, control y rehabilitacion
(Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores [SNAI], 2020).

Dada la crisis carcelaria actual las entidades gubernamentales han definido programas y
proyectos para disminuir la poblacion carcelaria a nivel nacional, en ello, los procesos se
han flexibilizado, ya que se considera al hacinamiento como el principal conflicto que
dificulta el control de los CRS, no obstante, la competencia interna entre organizaciones
delictivas y su facultad para encontrarse en constante comunicacion con los miembros
fuera de las carceles genera situaciones de riesgo no solo para la estructura organizacional
de los centros sino también para la sociedad fuera de ella.

De ello, es importante destacar que las medidas definidas a nivel gubernamental para
lograr un mayor control de los CRS, se ha centrado en otorgar reducciones de penas
privativas de libertad con sentencia ya establecida, al cumplir ciertos requerimientos,
mismos que se han ido reduciendo para lograr que una mayor cantidad de PPL puedan
acceder a este beneficio, sin embargo, el proceso de reinsercion social carece de la
capacidad de garantizar que estos individuos se integren de forma idénea en el mundo
laboral, social y educativo. Es decir que la Mision del SNAI carece de validez y se ha
dejado de lado en el actuar de la institucion.

Dado los antecedentes del marco legal vigente para el proceso de rehabilitacion y
reinsercion social se desarrolla la investigacion con el propdésito de analizar el proceso de
Rehabilitacion y Reinsercion Social en las Carceles de Ecuador mediante la una revisién
bibliografica para determinar la ineficacia del proceso, siendo el punto de partida para
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disefiar politicas en favor de lo cumplimiento de este, asi como también evaluar las
condiciones de los CRS.

Con el presente trabajo se pretende evidenciar las posibles falencias en el proceso de
rehabilitacion y reinsercion social de personas privadas de libertad, y las consecuencias
de ello en la estructura social a nivel nacional, considerando que, la delincuencia se ha
ido incrementando y que la flexibilizacién de los requerimientos para disminuir las penas
privativas de libertad no se consolida como una solucién a largo plazo, ya que la
reincidencia en el cometimiento de delitos deriva en que estos reingresen a los CRS en
varias ocasiones.

Por ende, es necesario que se evallUe desde la norma para lograr consolidar un antecedente
que evidencia la ineficacia de las estrategias y protocolos implementados, por ello, se
debe considerar los informes gubernamentales, la normativa vigente y los aportes
periodisticos de medios informativos certificados para establecer un criterio que sustente
en hecho verificables.

Marco Referencial

El proceso de rehabilitacion y reinsercion social se ha analizado desde diversas
perspectivas, dado que se trata de un proceso mediante el cual las personas que hayan
cometido delitos generen actitudes y aptitudes adecuadas para la sociedad, de esta manera
se exponen los antecedentes de la tematica en el marco nacional.

Antecedentes

Diversos autores han indagado sobre la eficiencia del proceso de rehabilitacion y
reinsercion social en las carceles de Ecuador, las diversas perspectivas y resultados
obtenidos les permiten llegar a una conclusion sobre las problematicas que emanan los
centros de rehabilitacion social, siendo que la carencia de una gestion y control de los
CRS acarrea que los PPL no cumplan con los requerimientos establecidos en el marco
legal vigente.

Una muestra clara se torna la reincidencia de criminalidad, en lo mencionado Castro-
Rubio & Rengifo-Davila (2022), centran su investigacion en los factores que provocan
que los PPL continten sus actividades delictivas al cumplir sus penas, de tal manera
exaltan que el control de la entidad no ha sido efectivo y lo establecido en la ley sobre la
forma de abordar cada caso para favorecer su proceso de rehabilitacion social no es eficaz,
es decir, que las personas que se encuentran cumpliendo sus penas privativas de libertad
no estan participando de programas que promuevan el desarrollo de habilidades,
competencias y destrezas.
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Sin embargo, las condiciones en que se encuentran los PPL dentro de los CRS han
acarreado que se incremente los indices de violencia entre organizaciones delictivas
evidenciando una débil gestion del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas
Privadas de Libertad y Adolescentes Infractores-SNAI, de ello, que se reconoce la
existencia de una crisis carcelaria en el pais, lo cual incide tanto en la administracion de
los CRS como en la estructura social, considerando que el proposito de promover la
rehabilitacion social de PPL no se esta cumpliendo (Rojas-Sasse, 2022).

Ledn & Andrade (2018), en el transcurso de la investigacion centrada en comprender la
realidad de la rehabilitacion social en Ecuador, se corrobora la falta de eficacia de este
proceso y sus impactos negativos en las personas privadas de libertad, de esta forma, el
estudio sefiala que los centros de privacién de libertad no solo generan angustia,
sufrimiento, inseguridad y aislamiento, sino que también propician condiciones propicias
para posibles abusos contra los reclusos, quienes terminan siendo victimas, por ende, el
entorno hostil obstaculiza el cumplimiento del derecho constitucional a la rehabilitacién
social de los reclusos, a lo cual, destaca que el sistema no solo falla en su objetivo de
reintegrar a los individuos a la sociedad, sino que también contribuye a perpetuar un
ambiente perjudicial que no promueve la rehabilitacion efectiva, dado que, en lugar de
facilitar la reinsercion, los centros de privacion de libertad parecen propiciar un ciclo de
victimizacion y desafios adicionales para quienes estan sujetos a ellos.

Proafio-Soria & Sanchez-Oviedo (2022), en su investigacion examinan el proceso de
rehabilitacion y reintegracion de las personas privadas de libertad en el contexto del
Estado ecuatoriano, en relacion con esto, se establece que la pena privativa de libertad
tiene como finalidad la recuperacién del penado y su reintegracion a la vida social, sin
embargo, se argumenta que la pena privativa de libertad no cumple con los estandares
minimos necesarios para prevenir la violacion de derechos, ya sea por parte del Estado o
de otros reclusos, dado que, en lugar de ser un sistema efectivo de rehabilitacion, se
percibe que la pena privativa de libertad se transforma en una forma de agresion estatal
que esta legalmente autorizada, por ende, sugiere que el sistema penitenciario no solo no
logra alcanzar sus objetivos de rehabilitacion y reinsercion, sino que, al contrario, se
convierte en una herramienta que legitima la agresion estatal hacia los individuos
privados de libertad, sin garantizar la proteccion de sus derechos fundamentales.

Por su parte Ortega-Pérez et al. (2022), analiza las condiciones de un CRS en la ciudad
de Guayaquil con la participacion de 230 personas quienes expresen su percepcion sobre
el procesos de Rehabilitacion y Reinsercion Social evidenciando que la asistencia
psicoldgica, apoyo familiar y la incorporacion a fuentes de empleabilidad es baja
considerando las diversas condiciones en que se encuentran, asi mismo las oportunidades
de adquirir conocimientos y habilidades con el desarrollo de cursos de capacitacion y
formacion se ve restringido a la disponibilidad de cupo.
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Los diferentes autores sefialan falencias en el proceso de rehabilitacion y reinsercién
social siendo que no se estan cumpliendo a cabalidad los lineamientos legales
establecidos en el régimen juridico ecuatoriano, es decir que, si bien se encuentra
estipulado en las politicas publicas de rehabilitacion social la implementacién de
programas, proyectos y protocolos para abordar los mismos no se han integrado de forma
idonea sumado a otros conflictos que acarrean una reincidencia en el cometimiento de
delitos.

Marco Legal

El Sistema de Rehabilitacion social se encuentra delimitado por leyes, reglamentos,
cbdigos y normas vigentes en el Estado Ecuatoriano, asi como la relacién con tratados
internacionales en cuanto a diversos principios se refiere, de esta manera se sefialan en
orden de aplicacién jerarquica. Siendo que se exponen clasificados en normativas
nacionales e internacionales que guarden relevancia en la investigacion.

Tabla 1
Politicas de Rehabilitacion Social
Normativa Nacional - Constitucion de la Republica del Ecuador
- Cadigo Organico Integral Penal (COIP)
- Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social
- Reglamento a la ley de Seguridad Publica y del Estado
- Cddigo Organico de la Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Pdblico (COESCOP)
Normativa Internacional - Declaracion Universal de los Derechos Humanos
- Convencion contra la tortura y otros tratos o penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.
- Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento
de los Reclusos
- Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no
privativas de libertad
Fuente: Gobierno de Ecuador (2022)

Las diferentes normativas antes expuestas cuentan con lineamientos sobre el trato a
personas privadas de libertad, siendo que en estas se incluyen las condiciones en que
deben encontrarse los reos en los diferentes niveles de seguridad, enfatizando que se trata
de un proceso mediante el cual el individuo genere una conducta idonea para
desenvolverse en la sociedad, por ende, los criterios a cumplir no solo involucran
condiciones de las celdas, sino también de las actividades que deben cumplir los PPL
como parte de su rehabilitacion.

En ello, es necesario que se cumplan condiciones en cuanto a la estructura, areas y nivel
de seguridad como parte del control y sequimiento a PPL’s siendo que la meta de ello
es que al cumplir su condena estos hayan rectificado ciertas aptitudes y rediman su
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comportamiento, siendo un proceso de rehabilitacion que involucra adquirir habilidades
y destrezas para integrarse a las actividades laborales y sociales.

En el marco legal nacional, se establece como uno de los principios constitucionales la
igualdad de derechos para todas las personas, sin importar su etnia, razon, situacién
econdmica, preferencias religiosas y otros factores. En este contexto, el articulo 12 del
Codigo Organico Integral Penal reconoce los derechos de las Personas Privadas de
Libertad (PPL), destacando entre ellos la integridad personal, la comunicacion y
vinculacion con familiares cercanos, la alimentacion adecuada, el acceso a servicios de
salud integral y la proporcionalidad en la imposicion de sanciones disciplinarias.

Ademas, se prohibe el uso del aislamiento como castigo dentro de los centros de
rehabilitacion social o cérceles. Se subraya la importancia de que las PPL participen en
proyectos de educacion, preparacion o formacion profesional y artesanal, con el objetivo
de equiparlos con el conocimiento, habilidades y destrezas necesarias para su reinsercion
exitosa en la sociedad como individuos productivos y responsables (Castro-Rubio &
Rengifo-Davila, 2022).

Los PPL"s cuenta con el respaldo legal para hacer cumplir sus derechos como ciudadanos
establecidos en la constitucion, siendo que los mismos se encuentran en un proceso de
rehabilitacion cuya finalidad radica en disminuir los indices de violencia a nivel nacional,
por ende, se propicia un ambiente en donde el individuo cambie su actitud negativa.

En lo indicado se exalta que dentro de los CRS los PPL’s deben contar con areas
especificas para alimentacion, higiene, descanso y actividad deportiva, de esta forma, es
necesario que la estructura cuente con la delimitacion de estas de forma adecuada con
normas de seguridad, dando como consecuencia que los reos cuenten con la posibilidad
de vivir en condiciones dignas que les permita una intervencion idénea en su proceso de
regeneracion.

Asi mismo, la intervencion psicoldgica y medica se define tanto en la normativa nacional
como internacional, es decir, que se busca determinar posibles antecedentes que dieron
paso a la aparicién de conductas negativas en el individuo e incidieron en el cometimiento
de actos criminales o delictivos afectando a la poblacién en general, en el caso del control
de salud se trata de evitar que posibles padecimientos provoquen la perdida de sus
facultades o limite su capacidad para desenvolverse de manera autonoma.

En el caso de la seguridad fisica la Organizacion de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (ONU, 2015), sefiala que, la gestion efectiva de un centro penitenciario es
crucial para garantizar el control de sus funciones, con especial atencion a la ubicacion
de este con el proposito de minimizar los riesgos de fuga, en este contexto, se determinan
una serie de aspectos clave:
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e Edificacion. - El centro debe contar con estructuras solidas, como muros
gruesos, rejas en las ventanas y puertas, paredes de alojamiento con
aislamiento acustico, cercos y murallas de cerramiento. Las torres de
vigilancia deben estar estratégicamente posicionadas (ONU, 2015).

e Ubicacion. - Es esencial que los centros penitenciarios se ubiquen en
zonas periféricas, con accesos a través de autopistas y vias perimetrales
para dificultar intentos de fuga (ONU, 2015).

e Control y Seguridad. - Se debe implementar un conjunto de medidas,
incluyendo camaras de vigilancia, dispositivos de coercion fisica,
cerraduras avanzadas, sistemas de alarma, escaneres de rayos X,
detectores de metal, radios para el personal de seguridad, y otros
dispositivos de caracteristicas similares (ONU, 2015).

A nivel internacional, los indicadores relacionados con el control de centros
penitenciarios sugieren que se deben aplicar técnicas de supervision de los internos sin
recurrir a objetos que puedan causar dafio, en lo mencionado, se reconoce que los reclusos
tienen derechos que deben ser respetados, ya que estdn inmersos en un proceso de
rehabilitacion social, sin embargo, se establecen parametros para prevenir que continten
con conductas delictivas y cumplan con la pena privativa de libertad (ONU, 2015), por
ende, es crucial llevar a cabo revisiones periodicas en los alrededores del centro para
identificar posibles vulnerabilidades, como agujeros, zanjas, excavaciones y viviendas
temporales.

La seguridad en un centro penitenciario no solo se limita a la estructura fisica, sino que
también abarca la implementacion de politicas y practicas que respeten los derechos de
los reclusos, en ello, la supervision constante mediante camaras de vigilancia, el uso de
tecnologia de deteccidn y la presencia de personal de seguridad capacitado son elementos
clave para mantener un entorno seguro, ademas, se destaca la importancia de la ubicacion
del centro en areas periféricas, lo que no solo dificulta los intentos de escape, sino que
también contribuye a la seguridad general del establecimiento (ONU, 2015).

De esta forma, la gestidn de un centro penitenciario debe abordar diversos aspectos, desde
la construccion de instalaciones seguras hasta la implementacion de medidas de control
y seguridad que respeten los derechos de los reclusos, en donde, la revision constante de
posibles vulnerabilidades en los alrededores del centro es esencial para prevenir
incidentes y garantizar un ambiente seguro y controlado.

Se consideran como posibles signos de intentos de fuga los elementos mencionados, de
esta forma, el Manual de la ONU establece que se debe realizar una evaluacion del
entorno Yy, en caso de detectar dichos indicadores, se procedera a identificar posibles vias
de comunicacion desde el interior del centro penitenciario hacia el exterior, para ello, es
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necesario implementar diversas medidas, entre las cuales se incluyen cordones policiales
en los alrededores, areas con capacidad para resistir explosiones, barreras de acero
reforzado y trampas en el suelo, las cuales no solo previenen la posibilidad de que los
PPL abandonen rapidamente el centro penitenciario, sino que también impiden la
presencia no autorizada de vehiculos y personas en las areas circundantes.

En cuanto a la alimentacidn, se establece que debe cumplir con las disposiciones legales,
asegurando condiciones iddneas, lo cual, garantiza la provision de tres comidas diarias,
las cuales deben prepararse y servirse en ambientes higiénicos para evitar problemas de
salud entre los PPL, ademas, se destaca la importancia de considerar especificaciones
nutricionales para casos de atencion prioritaria, adaptando la dieta segun las condiciones
de salud que impidan la ingesta de ciertos alimentos.

Los PPL que formen parte del grupo de atencién prioritaria, segin lo establecido en la
ley, deben someterse a revisiones médicas para determinar la dieta adecuada segun su
estado de salud, lo cual, implica proporcionar alimentos libres de ingredientes que puedan
afectar la salud del individuo, esto con la finalidad de facilitar la implementacion de estas
disposiciones, se otorga a los PPL la opcidn de presentar quejas y sugerencias a la
autoridad correspondiente, sin temor a represalias o intimidaciones, del mismo modo, se
enfatiza que las respuestas a estas quejas deben ajustarse a las normativas, y cualquier
resolucién debe estar justificada con un seguimiento adecuado del caso.

Adicionalmente, dependiendo del nivel de seguridad del Centro de Rehabilitacion Social,
se concede al interno la posibilidad de hacer uso de recursos de comunicacion, segun lo
indicado en la tabla proporcionada por el Sistema Nacional de Atencion Integral a
Personas Privadas de Libertad (SNAI, 2020), dado que, busca garantizar que se respeten
los derechos de comunicacién de los internos de acuerdo con las normativas especificas
establecidas:

Tabla 2
Medios de Comunicacion

Cabinas Telefonicas — . ) - .
Se aplicardn de manera justa a través de la programacion de horarios,

turnos y la asignacion equitativa de cupos.

e Los codigos, tarjetas y otros elementos necesarios para utilizar las
cabinas se adquiriran en el economato.

e El acceso al servicio esta reservado exclusivamente para los PPL; los
servidores no tendran permiso para utilizarlo.

Video Conferencia . T . . o .
e El servicio esta disefiado para facilitar visitas familiares virtuales en

situaciones en las que los PPL no tengan acceso a visitas presenciales.
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Tabla 2
Medios de Comunicacion (continuacion)

Video Conferencia . L .
e El departamento de trabajo social tiene la responsabilidad de evaluar la

necesidad de comunicacidn y la disponibilidad de equipos, asi como de
asignar los turnos correspondientes.

Fuente: SNAI (2020)

La utilizacion de medios de comunicacién dentro de los CRS se presenta como una opcion
para que los reclusos mantengan contacto con sus familias, segln sus circunstancias, en
ello, es importante sefialar que tanto las imagenes como el audio en estas comunicaciones
se distorsionan con el fin de preservar la privacidad y dignidad de los PPL.

Metodologia

La presente investigacion presenta un método de nivel descriptivo, ya que se incursiona
aspectos conceptuales e historicos relacionados con la ineficacia de los programas de
rehabilitacion en las cérceles del Ecuador. ademas, se presenta también un trabajo de
investigacion juridica de analisis normativo, con el fin de determinar si se cumple de
manera adecuada con lo establecido en la legislacion ecuatoriana en relacion con la toma
de decisiones por parte de las autoridades carcelarias del pais con el fin de tener un trato
adecuado y con los programas de rehabilitacion ejecutados de manera idonea.

Resultados

A nivel nacional, se distribuyen un total de 36 centros penitenciarios, repartidos en 17
provincias, y estan sujetos a regulaciones por parte de la autoridad competente. Estos
centros deben asegurar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el
Reglamento del Sistema de Rehabilitacion Social, entre ellos, se destacan 11 instalaciones
destinadas exclusivamente para hombres, cuatro para mujeres, sin embargo, la mayoria
adopta un enfoque mixto, sumando un total de 10, mientras que solo existe una instalacion
destinada a la privacién provisional de libertad, conocida como CLP, de esta forma, la
diversidad en la distribucion y naturaleza de estos centros refleja la complejidad y
diversidad de las necesidades de la poblacidn penitenciaria en el pais, con la obligacion
de cumplir con las normativas que rigen el sistema de rehabilitacion social (SNAI, 2022).
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Figura 1
Centros de Rehabilitacion Social en Ecuador
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La figura 1 exhibe la distribucion geogréfica de los CPL, destacando la ausencia de estos
en la region Insular o Galépagos, mientras que la region amazénica alberga la menor
cantidad, también, se subraya que Guayas registra la mayor poblacién carcelaria a nivel
nacional, generando desafios significativos en términos de control en comparacion con
otras areas del pais.

Los informes estadisticos del SNAI revelan la problematica de la sobrepoblacién
carcelaria y las consiguientes dificultades de control en los CPL, siendo que, este
escenario conlleva complicaciones para el cumplimiento de funciones y propicia la
aparicion de actividades ilicitas, de esta forma, ante esta realidad, la autoridad competente
ha implementado diversas estrategias con el objetivo de mitigar las problematicas
identificadas, segun lo indican los informes emitidos por dicha entidad:

Tabla 3
Hacinamiento Promedio
Afio Poblacién Penitenciaria Capacidad Instalada % Hacinamiento

Promedio Efectiva
2017 35.967 27.227 32,10%
2018 37.802 27.796 36,00%
2019 39.569 29.463 34,30%
2020 38.618 29.746 29,83%
2021 38.240 30.169 26,75%
2022 34.391 30.169 14,00%

Fuente: SNAI (2022). Basado en reportes anuales 2017-2022

La capacidad efectiva de los CPL se sitla por debajo del promedio de la poblacion
penitenciaria presente en ellos, lo cual, sefiala una brecha entre la capacidad instalada y
la demanda real, indicando que el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social no dispone
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de los recursos necesarios para abordar de manera especifica cada caso, de esta forma, es
crucial destacar que los CRS carecen de los recursos adecuados para atender a todos los
internos de manera adecuada, segun Enrique-Pacheco & Guerrero-Vela (2021), se sefiala
que, a pesar de que la capacidad de las cérceles ha experimentado un aumento con el
propdsito de albergar a un mayor nimero de PPL, este incremento no ha sido suficiente
para satisfacer las necesidades basicas de todos los reclusos, por ende, esta discrepancia
entre la capacidad y la demanda resulta en excedentes que impactan negativamente en la
calidad de la atencién y rehabilitacion que se puede brindar, lo cual, sumado a la
insuficiencia de recursos afecta la efectividad del sistema penitenciario, evidenciando la
necesidad imperante de abordar y resolver las deficiencias existentes para garantizar un
tratamiento mas equitativo y adecuado para la poblacion carcelaria:

Figura 2
Plazas Faltantes
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2017 2018 2019 2020 2021 2022

El punto més critico de superpoblacién carcelaria se registro entre los afios 2018 y 2019,
siendo que, actualmente, para el afio en curso, esta cifra se ha reducido a
aproximadamente la mitad de la registrada en 2021, no obstante, es relevante destacar que
esta disminucidn no se atribuye a la aplicacion de medidas adecuadas, sino mas bien a la
reorganizacion de la distribucidn interna para crear nuevos espacios para los reclusos, por
otra parte, se han otorgado indultos en casos especificos y se ha flexibilizado el proceso
de libertad provisional.

Aun considerando las condiciones mencionadas, persisten otros conflictos que generan
complicaciones en el proceso de rehabilitacion y reintegracion social, dado que, la falta
de una reivindicacion adecuada contribuye a que los exreclusos enfrenten situaciones
discriminatorias que limitan su acceso a oportunidades de empleo dignas, lo que, a su vez,
propicia la reincidencia en actividades delictivas.

La falta de control efectivo se presenta como uno de los problemas méas impactantes en
la actual crisis carcelaria, siendo gue, la creciente ola de hechos delictivos evidencia que
el control interno de los centros penitenciarios estd en manos de las PPL, es decir, los
miembros de organizaciones delictivas han asumido el control y reciben beneficios, asi

Ciencia
L Digital

Ediovial Andlisis & Tiempo Pagina 134 | 140



" Alfa ISSN: 2773-7330
i Vol. 6 No. 1. pp. 122 — 140. enero - marzo 2024

Publicaciones

www.alfapublicaciones.com

como toman decisiones sobre los acontecimientos que ocurren dentro de las instalaciones,
lo que resulta en la vulneracion de los derechos de las PPL (Comision Interamericana de
Derechos Humanos, 2022), por ende, este fendmeno indica una debilidad sustancial en la
administracion penitenciaria, ya que la autoridad interna esté siendo ejercida por aquellos
que deberian estar bajo restricciones y supervision rigurosa, de tal manera, esta situacién
subraya la necesidad urgente de implementar medidas que fortalezcan el control y la
autoridad dentro de los centros penitenciarios, al tiempo que garantizan el respeto de los
derechos fundamentales de las personas privadas de libertad.

Los incidentes previamente mencionados y las dificultades de control en los centros
penitenciarios han resultado en varios motines, cuyas consecuencias han sido masacres
de PPL a nivel nacional, de esta forma, los conflictos entre organizaciones criminales que
buscan liderar los centros de privacion de libertad provocan el uso de la fuerza y la
eliminacién de sus rivales (Trruco, 2022).

Durante el afio 2021 en Ecuador, los motines resultaron en la tragica pérdida de 280
reclusos en diferentes CPL, ademas de cientos de heridos con diversos niveles de
gravedad. Esta situacion ha atraido la atencion a nivel internacional, generando interés en
los factores que contribuyeron a las actuales condiciones, centrandose especialmente en
la falta de gestién para controlar a las PPL (Medina, 2021).

El andlisis gubernamental sobre los recursos econémicos necesarios para asegurar que las
Personas Privadas de Libertad vivan en condiciones dignas y se cumplan los estandares
internacionales que faciliten un proceso efectivo de rehabilitacion social, con el objetivo
final de lograr su reinsercion como miembros productivos de la sociedad, ha sido
calificado como insuficiente, en ello, incluso se considera inadecuado para cubrir las
necesidades basicas, segun lo sefiala la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(2022), este enfoque deficiente en la asignacion de recursos impacta negativamente en
los parametros y oportunidades para aquellos que eventualmente saldran en libertad,
perpetuando asi un ciclo de problemas en el sistema penitenciario.

Las condiciones de los centros penitenciarios han sido caracterizadas como inseguras e
ineficientes, marcadas por la presencia de insalubridad, escasez de suministros y un
sistema de control deficiente, de esta forma, el informe del SNAI sobre el estado de las
carceles, con fecha de corte al 30 de abril de 2022, revela que a nivel nacional hay 213
plazas catalogadas como no utilizables debido a su estado actual.
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Figura 3
Violencia en CRS

Las cérceles con mayor

Enfre diciembre-2020 y conflicto son las ubicadas Los conflictos imician por
mayo 2022 se han en Guayas, Pichincha, enfrentamientos enire P%L's
producido 390 asesinatos Cotopaxi, Azuay, Santo de bandas enemieas
en las carceles del pais. Domingo, Manabi y &
Tungurahua.
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Fuente: Primicias EC (2022)

La incidencia de delitos dentro de las instalaciones penitenciarias resalta la falta de un
control efectivo en los accesos a la estructura. Después de estos eventos, se lleva a cabo
una revision de las pertenencias de las Personas Privadas de Libertad (PPL), revelando la
presencia de diversas armas y dispositivos electrénicos destinados a la comunicacion
externa dentro de las celdas. Esto indica que los reclusos contindan participando en
actividades delictivas a pesar de las restricciones impuestas.

Otro &mbito donde se observa una violacién de los principios de dignidad humana es la
atencion integral de la salud en los CRS, de esta forma, la normativa vigente establece
que cada CPL debe contar con un departamento especificamente dedicado a este aspecto,
asegurando que las PPL reciban atencién prioritaria y regular para su estado de salud, no
obstante, la falta de recursos para cubrir estos gastos se convierte en un obstaculo
significativo. Segun el informe de Mejia (2021), el Ministerio de Salud Publica (MSP)
informa que hay 21 médicos asignados para la atencion en los CPL de la provincia de
Guayas, de esta forma, en contrariedad a los informes de la Defensoria del Pueblo indican
que solo ocho médicos estan disponibles para brindar apoyo, destacando la discrepancia
entre la asignacion tedrica de recursos y la realidad en la prestacion de servicios médicos
en estas instalaciones.

En consideracion con los antecedentes expuestos se denota la falta de un proceso de
control, seguimiento, e intervencion adecuada en donde los PPL’s dejen de lado su
accionar delictivos, del mismo modo el entorno en donde se encuentran emana una actitud
inadecuada derivado de la competencia por controlar y acceder a beneficios dentro de los
CRS, enfatizando que la carencia de insumo para aseo, alimentacion y salud son
limitados. A ello se le suma la existencia de lideres de organizaciones delictivas que se
encuentran en convivencia libre con otros miembros de su organizacién generando que
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tengan dominio sobre otros internos para lograr un estado de bienestar en comparacién
con otros.

Propuesta

Al evidenciar la ineficacia en el control de los CRS por parte del SNAI se desarrolla una
propuesta aplica en tres fases con la finalidad de mejorar la intervencién gubernamental
en el proceso de rehabilitacion y reinsercion social, que son las siguientes:

Tabla 4
Propuesta
Diagnostico Se evalla los siguientes items tomando en cuenta los lineamientos del Manual
de la ONU:
- Estructura
- #deReos
- Condiciones de Celdas
- Comunicacién controlada
- Atencion Médica
- Educacion
- Higiene
- Alimentacion
- Trabajo
- Gestién y Control
Planificacion Dentro de esta fase se analizan los reportes obtenidos de la primera fase y se
disefian propuestas para mejorar cada item, tomando en consideracion el marco
legal vigente.
Implementacion En el caso de la implementacion se debe ir dando de manera progresiva,
tomando en cuenta la gestion y control de reos.

Es necesario destacar que, la politica publica vigente para el control y gestion de CRS
indica de forma clara y precisa la manera de intervenir cada caso, por ende, se debe
diagnosticar las falencias actuales para disefiar estrategias que permitan dar cumplimiento
a la norma juridica, evitando conflictos en la intervencion gubernamental, y como
consecuencia la falta de control social.

Conclusiones

e Las condiciones en que se encuentran las carceles a nivel nacional acarrean que
el proceso de rehabilitacion y reinsercion social no pueda ser realizado de forma
adecuada por las personas privadas de libertad como consecuencia de ello la
capacidad de desenvolverse de forma auténoma fuera una vez recuperada su
libertad es limitada derivando en la reincidencia en el cometimiento de delitos.

e Laintervencion por parte de las instituciones a cargo del proceso de reinsercion y
rehabilitacién social ha sido deficiente en comparacion con lo que indica el marco
legal vigente a nivel nacional generando que la toma de decisiones sea deficiente
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e incidiendo en la manera de percibir a los ex reos como miembros de riesgo en
la sociedad.
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Palabras Resumen

claves: Introduccion: Las disposiciones de la Ley Organica para el
Arbitraje, Desarrollo Economico y Sostenibilidad Fiscal relativas a la
transaccion, transigibilidad de las obligaciones tributarias, reavivaron el debate
tributos, sobre el advenimiento del arbitraje como instrumento alternativo
Derecho, de solucion de conflictos. Objetivos: El objetivo del presente
controversias. estudio es determinar, los elementos clave que permitirian su

viabilidad y eventual aplicacion. Metodologia: Frente a la
problematica propuesta, la presente investigacion adopta un
enfoque cualitativo no experimental, y se articula por medio de la
exploracion y descripcion de normatividad, legislacion comparada
y demés documentacion pertinente. Posteriormente, se empleara un
método analitico para contrastar la informacion recopilada y
establecer una posicion sobre el tema, generando asi,
conocimientos innovadores Y Utiles. Resultados: En ese orden, se
reviso la trayectoria que ha experimentado arbitraje en materia
fiscal dentro de la legislacion ecuatoriana. Ademas, se analizaron
los condicionantes tanto formales (legales) como informales que
tradicionalmente se han esgrimido para vetar su establecimiento. A
continuacion, se resefid la experiencia internacional de paises como
Portugal, Venezuela y Colombia; y se identificaron los aspectos
que contribuyeron a sus respectivos éxitos y fracasos. Conclusion:
De todo aquello se coligue que no hay impedimentos de orden legal
ni constitucional para el arbitraje tributario. Ademas, el modelo
portugués puede constituirse en un referente valido para sentar las
bases de la institucion en el pais. Sin embargo, se advierte que su
aparejamiento al objeto o ambito de aplicacion previsto por la Ley
para la transaccion o mediacion devendria en perjuicio de su
impacto. Area de estudio general: Derecho. Area de estudio
especifica: Derecho Tributario. “Este articulo se vincula al
proyecto de investigacion codigo PICODS21-45.”

Keywords: Abstract

Arbitration, Introduction: The Organic Law for Economic Development and
transaction, Fiscal Sustainability provisions regarding the negotiability of tax
taxes, Law, obligations revived the debate on the advent of arbitration as an
disputes. alternative instrument for conflict resolution. Objectives: This

study aims to determine the key elements that would allow for its
feasibility and eventual implementation. Methodology: In response
to the proposed issue, this research adopts a non-experimental
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qualitative approach and is structured through the exploration and
description of regulations, comparative legislation, and other
relevant documentation. Subsequently, an analytical method will be
employed to contrast the information collected and establish a
position on the topic, thus generating innovative and useful
knowledge. Results: In that order, the arbitration trajectory
experienced in fiscal matters within Ecuadorian legislation was
reviewed. In addition, the formal (legal) and informal conditions
traditionally used to veto its establishment were analyzed. Next, the
international experience of countries such as Portugal, Venezuela,
and Colombia were outlined, and the aspects that contributed to
their respective successes and failures were identified. Conclusion:
From all of this, it is deduced that tax arbitration has no legal or
constitutional impediments. Furthermore, the Portuguese model
could be a valid reference to establish the institution’s foundations
in the country. However, it should be noted that its alignment with
the purpose or scope of application provided by the law for
transaction or mediation would be detrimental to its impact.

Introduccion

En el marco del debatido proceso de integracion del arbitraje fiscal en Ecuador, Santander
(2021) identifica dos posturas predominantes. La primera, de indole conservadora,
argumenta tradicionalmente que el arbitraje carece de la capacidad necesaria para
proteger el Estado de Derecho y el interés general, favoreciendo la exclusividad de la
justicia ordinaria en asuntos de derecho publico, como el ambito tributario. En contraste,
una vertiente mas "liberal™ defiende el arbitraje como una institucion legitima capaz de
salvaguardar el interés del Estado. Sobre dicha cuestion, incluso los defensores méas
radicales sostienen que las actuaciones estatales deben considerarse materias transigibles
y arbitrables (p. 14).

En este contexto, el presente trabajo, que se posiciona en favor de la visién liberal, adopta
un enfoque moderado. Se fundamenta, por tanto, en una serie de reformas que han
eliminado la prohibicion del arbitraje en asuntos tributarios y han permitido la mediacion
en ciertas obligaciones fiscales. Esta transformacion normativa no es meramente
anecdotica; ha generado expectativas y, al mismo tiempo, incertidumbres. Esta situacion
sugiere la eventual instauracion de la institucion, lo que tendria un impacto significativo
en la administracion de justicia, la economia nacional y la confianza de los contribuyentes
en el sistema.

Ciencia
L Digital

Edltorial Analisis & Tiempo Padgina 143 | 163



" Alfa ISSN: 2773-7330
i Vol. 6 No. 1. pp. 141 —163. enero - marzo 2024

Publicaciones

www.alfapublicaciones.com

Por lo tanto, resulta fundamental discernir la existencia de posibles restricciones legales
para la efectiva realizacién del arbitraje tributario y, en caso de no existir, como integrarlo
de manera adecuada en el sistema juridico. Por tanto, el objetivo primordial de esta
investigacion es analizar la viabilidad y operatividad del arbitraje como un mecanismo
alternativo para la resolucion de controversias tributarias en la Republica del Ecuador.

En apoyo a esta propuesta, se delinean los siguientes objetivos especificos:

1. Investigar la evolucion normativa relacionada con el arbitraje en materia tributaria
en el pais,

2. Analizar las cuestiones formales (legales) e informales que tradicionalmente han
vetado el establecimiento del arbitraje tributario.

3. Resefiar la experiencia internacional de otros paises en el uso del arbitraje en
materia tributaria, identificando casos de éxito, lecciones aprendidas y mejores
practicas que pueden ser aplicables en el contexto ecuatoriano.

4. Proponer recomendaciones para la implementacién adecuada del arbitraje
tributario en el pais.

Metodologia

La investigacion se adhiere a un enfoque cualitativo de disefio no experimental, evitando
alterar las variables y actuando Unicamente en condiciones controladas para describir la
causa subyacente a la problematica. Al enfatizar que no se trata de un experimento, se
indica que no se induce ni provoca la situacion investigada.

El desarrollo del trabajo se estructura en dos etapas distintas: una diagndéstico-situacional
y otra propositiva. En la primera fase, se implementa el método inductivo, fundamentado
en la exploracion y descripcién de elementos doctrinarios, disposiciones legales y
documentacion relevante. Esta etapa busca comprender la situacién actual del arbitraje
tributario en Ecuador, examinando su evolucion normativa e identificando los factores
formales e informales que han influido en su establecimiento.

En la fase propositiva, se emplea el método analitico para examinar aspectos clave que
determinarian la viabilidad de la institucion. Este andlisis se basa en la experiencia
internacional comparada, buscando identificar casos de éxito, lecciones aprendidas y
mejores practicas que puedan ser aplicables en el contexto ecuatoriano.

Desarrollo
Estado actual del arbitraje tributario interno en la Republica del Ecuador

El conflicto, innegablemente, se erige como uno de los elementos més distintivos de la
condicién humana. A pesar de esto, su mera mencion suele despertar aversion o
aprehension. No obstante, segin lo ha expresado Moore (como se citd en Franco
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Jaramillo, 2021), "el conflicto no es necesariamente negativo, anormal ni disfuncional; es
un hecho real” (p. 69).

Por ende, la esencia del problema no deberia residir en erradicarlo por completo, sino en
identificar estrategias para abordarlo de manera efectiva. En este sentido, los tribunales
han sido el medio legal mas comun para dirimir conflictos en la sociedad y asegurar una
convivencia armoniosa entre los ciudadanos. Sin embargo, el aumento demografico, la
innovacion tecnologica y el auge de las relaciones comerciales e internacionales han
complicado aun més la mision institucional de mantener la paz social.

Segln describen Flor & Pefiafiel (2022), los tribunales de lo contencioso tributario
enfrentan demoras excesivas en la tramitacion de los procesos y en la toma de decisiones,
afectando tanto a la Administracion (al posponer indefinidamente el cobro de tributos)
como al Administrado (generandole incertidumbre). Esta problematica se refleja en el
Presupuesto General del Estado, donde se registran grandes sumas por presuntos créditos
tributarios pendientes de decision en los Tribunales, muchos de los cuales podrian nunca
ser cobrados (pp. 131-132).

Frente a este contexto, en los Gltimos afios ha surgido una tendencia hacia el uso de
mecanismos alternativos a la jurisdiccion estatal para mejorar la prestacion del servicio
de justicia. EI Derecho Tributario no ha sido ajeno a esta tendencia, generando un debate
sobre la posibilidad de utilizar el arbitraje como medio alternativo para resolver disputas
en esta area.

En la Republica del Ecuador, la viabilidad del arbitraje en asuntos tributarios ha
experimentado una evolucion significativa:

e EI Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI, 2010),
mediante articulo 27, actualmente derogado, prohibia expresamente "someter a
arbitraje los asuntos tributarios".

e Posteriormente, en 2018, la Ley Orgénica para el Fomento Productivo, Atraccion
de Inversiones, Generacion de Empleo y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, reformo
el COPCI. Mediante sus DISPOSICIONES DEROGATORIAS, se eliminaba la
referida prohibicion.

e En 2021, la Ley Organica para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal,
mediante el Tercer Suplemento No. 587 del Registro Oficial, habilito la
transigibilidad de ciertas obligaciones tributarias, dando Ilugar a la
implementacion de la mediacion. No obstante, no se incluyd al arbitraje dentro
del ambito tributario (Presidencia de la Republica del Ecuador, 2021).

Ciencia
L Digital

Edltorial Analisis & Tiempo Padgina 145|163



" Alfa ISSN: 2773-7330
i Vol. 6 No. 1. pp. 141 —163. enero - marzo 2024

Publicaciones

www.alfapublicaciones.com

Condiciones legales que han limitado la procedencia del arbitraje tributario

Transigibilidad y Arbitrabilidad: las persistentes dificultades a las que se ha enfrentado
tradicionalmente el arbitraje tributario para instituirse han estado dadas a entender por los
caracteres de arbitrabilidad y transigibilidad.

Castro & Cisneros (2022), explican que la evaluacion de la arbitrabilidad implica
considerar enfoques tanto subjetivos como objetivos. La arbitrabilidad subjetiva se
vincula con la capacidad legal de las personas, ya sean naturales o juridicas, para
participar en procesos de arbitraje. Por otro lado, la arbitrabilidad objetiva, que es el foco
de nuestra atencién, se refiere a la "susceptibilidad" de determinada materia o derecho
subjetivo a ser sometido a arbitraje, lo cual estd condicionado por el ordenamiento
juridico nacional vigente. En el contexto ecuatoriano, se consideran arbitrables aquellas
materias que son susceptibles de transaccion, es decir, bienes o derechos sobre los cuales
se puede ejercer libremente la disposicion (pp. 164-165).

El contenido mencionado se refleja en el articulo 1 de la Ley de Arbitraje y Mediacion de
Ecuador, el cual establece lo siguiente: “El sistema arbitral constituye un mecanismo
alternativo de resolucion de conflictos al cual las partes, de comun acuerdo, pueden
someter las disputas susceptibles de transaccién, ya sean presentes o futuras, para que
sean resueltas por tribunales de arbitraje administrado o por arbitros independientes que
se designen para conocer dichas controversias” (Comision de Legislacion y Codificacion
del H. Congreso Nacional del Ecuador, 2006).

En cuanto al término “transigible”, Riofrio & Bedon (citados por Santander Davila, 2021)
lo definen como "el conjunto de situaciones juridicas subjetivas -derechos, bienes,
valores, expectativas, intereses- que un sujeto puede disponer sin necesitar el permiso o
la autorizacion de otro" (p. 12).

A este respecto, la transigibilidad -como esencia de la arbitrabilidad- para asuntos
tributarios, ha sido objetado por ciertos sectores, bajo cuyo parecer resultaria innecesario.
El argumento que a menudo se esgrime para ello refiere que se trata de una reserva basada
en anquilosada doctrina y normas de rango legal y que no existe disposicién de raigambre
constitucional que respalde una regulacion similar. Esta tesis se vio aparentemente
fortalecida con las reformas introducidas por la Ley Organica para el Desarrollo
Econdmico y Sostenibilidad Fiscal.

A pesar de dichas reformas, persisten objeciones hacia el arbitraje tributario,
argumentando que someter asuntos de orden publico al conocimiento de agentes
"privados" comprometeria el interés social. No obstante, Coronel & Nufiez (2019) aclaran
que el proceso arbitral no implica disposicion, negociacién o renuncia de derechos, sino
que busca esclarecer el conflicto y ofrecer una solucién (p. 182). Mas bien, aquello que
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efectivamente implica una disposicion, renuncia o cesién de derechos disputados a
efectos de poner fin a un conflicto o precaver uno eventual, es la transaccion, la cual,
como ya se ha establecido, ya esta permitida.

En cualquier caso, se denota que la principal barrera para la aplicacion del arbitraje
tributario se ha desvanecido. Por supuesto, pese a que, a la luz de la transigibilidad, el
arbitraje tributario pudiere resultar viable, para que este sea potencialmente operativo,
resulta imperativo que no asimile su &mbito de aplicacion al que la actual normativa de
la materia ha previsto para la transaccion.

En concreto, ciertos autores han sugerido como objeto o materia de este mecanismo
alternativo los presupuestos de la transaccion extraprocesal y de la mediacién contenidos
en el articulo 56.7 del Cddigo Tributario (2005), es decir:

a. Sobre aspectos transigibles en materia tributaria (ej. determinacion y recaudacion
de la obligacidn tributaria, sus intereses, recargos y multas, asi como sobre los
plazos y facilidades de pago de la obligacion) siempre que no hubieren concluido
en un acto administrativo.

b. En caso de existir un acto administrativo, la transaccion (y el arbitraje) versarian
Unicamente sobre los plazos y las facilidades de pago.

Sin embargo, estos postulados deberian considerarse limitados, pues, el arbitraje
tributario deberia aplicarse a amplios presupuestos de resolucion, y no exclusivamente a
un reducido catdlogo pensando para otras instituciones que, por su naturaleza, son
incompatibles al arbitraje; una herramienta que, debe enfatizarse, en lo absoluto es una
negociacién asistida por un tercero imparcial o un contrato en el cual se otorgan
reciprocas concesiones.

Habiendo establecido estas consideraciones y, con el propdsito de respaldar de manera
mas solida su admisibilidad, es necesario examinar las demas objeciones presentadas por
los detractores de un arbitraje tributario interno en Ecuador, las cuales, sin duda, ya han
sido superadas.

Violacién de los principios de legalidad y reserva de la ley tributaria: bajo la lupa de
estos paradigmas clasicos, el arbitraje tributario podria implicar que la administracion
tributaria y el contribuyente acuerden términos que desconozcan los mandatos
establecidos por la ley tributaria. Dado que las leyes tributarias son consideradas
imperativas y su cumplimiento, obligatorio; permitir que las partes acuerden términos que
se alejen de esas normas podria contravenir el principio de reserva de ley tributaria, que
establece que solo el legislador puede crear, modificar, exonerar o extinguir tributos.
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Violacion del principio de indisponibilidad del crédito tributario: la indisponibilidad del
crédito tributario se refiere a que una vez que la ley crea la obligacion tributaria y se
produce el hecho generador, la administracion tributaria no puede negociar con el
obligado el monto a pagar por el tributo. Si el monto del tributo no es discutible, entonces
el objeto de la controversia en el arbitraje tributario careceria de dos elementos esenciales
para prosperar: la licitud y la disponibilidad del derecho objeto de discusion.

Violacion del principio de igualdad: se argumenta que permitir el arbitraje tributario y la
posibilidad de negociar el importe del tributo podria violar el principio de igualdad,
puesto que podria dar lugar a que algunos contribuyentes paguen montos inferiores a los
que les corresponderian segln la tarifa establecida por la ley, mientras que otros que
cumplen plenamente con sus obligaciones tributarias no tendrian la misma oportunidad
de negociar el importe de sus impuestos.

Frente a estas tesis, autores han esgrimido contraargumentos a favor de la procedencia de
los Métodos Alternos de Solucién de Controversias (MASC) en el derecho tributario y
especialmente del arbitraje. Dichos postulados se resumen brevemente en los siguientes
términos:

a. Respecto de la presunta vulneracion de los principios de legalidad y reserva de la
ley tributaria, autores como Falcon & Tella (como se citd en Checa, 2023),
sostiene que el Derecho Publico no deberia resentir del privado en tales
cuestiones. La transaccion y el arbitraje figuran simplemente como métodos
alternativos de solucion de conflictos, los cuales no tienen aspiraciones
legislativas de ningun tipo, mucho menos buscan establecer bases o hechos
imponibles “alternativos” a los definidos en Ley. Mas bien, es todo lo contrario,
el ordenamiento juridico vigente se mantiene intacto o, al menos, siempre y
cuando el arbitraje sea de Derecho (p. 77).

Esta postura se refuerza al examinar la labor del arbitro, quien, sujeto a las mismas
limitaciones y responsabilidades que un juez, debe analizar minuciosamente los
hechos especificos del caso para subsumirlos a una norma particular y establecer
con precision el crédito que adeuda o no el contribuyente a la Administracion.

b. Relacion de caracter "oficialista” entre contribuyente y Administracion: El
vinculo juridico que media entre ambos no puede entenderse como de
superioridad o subordinacion de uno frente a otro. En ese sentido, el acto
administrativo de determinacion del tributo no constituye un acto “desde el
poder”. En realidad, se trata de un acto reglado con sujecién al principio de
legalidad. Por supuesto, su legitimidad puede ser sujeta a tela de juicio, aspecto
que puede ser justiciable tanto en sede judicial como en la arbitral, la cual puede
llegar a ser tan legitima como la primera.
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c. Libertad de configuracion legislativa: Como se esboz0 anteriormente, no existen
impedimentos constitucionales para la procedencia del arbitraje tributario. Por
tanto, la ley puede regular el arbitraje tributario, estableciendo la voluntariedad y
condiciones bajo las cuales particulares y administracion pueden acceder a este
mecanismo.

d. En cuanto a la supuesta vulneracion de la indisponibilidad del crédito, Arrieta
Martinez de Pison (como se citd en Martinoli, 2017) ofrece una contundente
réplica: en el arbitraje no se conviene o pacta sobre los elementos de la obligacion
tributaria o sobre la finalizacion del procedimiento a través de una resolucién
consensuada, ya que el contenido de la obligacion ha sido previamente
determinado en sede administrativa. Si acaso hubiera algun tipo de acuerdo, el
Unico que mediaria entre ambas versaria acerca del sometimiento del conflicto a
su resolucion por parte del 6rgano arbitral (p. 34).

Continuando con ese orden de ideas, Lizarazo & Vargas (2017) refieren que,
dentro del debate a favor o en contra del arbitraje tributario, a menudo se lleva
aparejada la indisponibilidad del tributo con la indisponibilidad de la materia
fiscal. Este particular constituiria un grave error, debido a que, si bien la primera
predica la no negociabilidad del crédito, la segunda consiste en la posibilidad que
tienen las partes para someter su controversia a un tercero, investido con funciones
jurisdiccionales, para que este dirima con base a Derecho y sin disponer de ningln
modo el tributo (p. 255).

En otros términos segun expresa Calvo Ortega (como se citdé en Gonzales, 2022),
el arbitramiento de determinada controversia no se incluye en el principio de
indisponibilidad, pues, dicho particular comprende una decisién instrumental, no
una disposicion de derecho. Las partes mantienen hasta el Ultimo momento todas
y cada una de sus pretensiones, en franca confrontacion, y sin ceder ni un apice

(p. 22).

e. En cuanto a la violacién del principio de igualdad, se argumenta que el simple
hecho de que los MASC no estén restringidos a la ciudadania por motivos
formales garantiza la igualdad de oportunidades para acceder a este mecanismo
de resolucion de controversias. Ademas, se destaca que los MASC permiten una
mayor flexibilidad y adaptabilidad en la resolucion de casos particulares, lo que
puede contribuir a una mayor justicia y equidad en la aplicacion de la ley
tributaria.

Ahora bien, aunque los criterios expuestos se consideran generalmente acertados, es
necesario matizar, ya que, en algunas legislaciones, la vinculacion al procedimiento

Ciencia
L Digital

Edltorial Analisis & Tiempo Padgina 149 | 163



" Alfa ISSN: 2773-7330
i Vol. 6 No. 1. pp. 141 —163. enero - marzo 2024

Publicaciones

www.alfapublicaciones.com

arbitral no nace de la voluntad de las partes, sino en la propia ley, como se evidenciara
mas adelante.

Arbitraje tributario doméstico en la experiencia internacional

Dada la falta de experiencia local, es necesario realizar una revision de las experiencias
internacionales en arbitraje tributario, destacando tanto aquellas que parecen exitosas
como las que han fracasado, asi como los intentos de emprendimiento. El objetivo es
identificar aspectos clave para su implementacion y proporcionar recomendaciones
practicas y fundamentales que contribuyan a mejorar la resolucién de conflictos
tributarios en Ecuador, promoviendo el uso efectivo y eficiente del arbitraje en beneficio
de la sociedad y el sistema tributario ecuatoriano.

Portugal: en el &mbito juridico portugués, la incorporacion del arbitraje en materia
tributaria como una forma alternativa de resolver conflictos fue impulsada por el Decreto-
Ley No. 10/2011, de 20 de enero. Este decreto tiene tres objetivos principales (Ministério
das Finangas e da Administragdo Publica, 2011):

1. Fortalecer la tutela efectiva de los derechos de los contribuyentes.

2. Promover la celeridad en la resolucién de disputas entre la administracion y el
contribuyente, y;

3. Reducir la tramitacidn de casos en los tribunales administrativos y fiscales.

Con el proposito de cumplir con esas expectativas, se establece un plazo de seis meses
para la emision de la decision arbitral, con la posibilidad de una prérroga que no exceda
nunca de dicho periodo. Es decir, que el proceso arbitral se sustancia alrededor de maximo
un afo.

Cuando el valor del litigio supera los € 10.000.000,00, segun el articulo 3, numeral 1, de
la Ordenanza No 112-A/2011, se aplica como causal de incompetencia “relativa” para los
Tribunales Arbitrales, razén por la cual, la disputa debe radicarse obligatoriamente ante
la jurisdiccion ordinaria.

Sin embargo, dicha regla podria modificarse en caso de que llegase a ser aprobado el
Proyecto de Ley del Presupuesto del Estado para 2024, el cual, al momento de redactarse
el presente articulo, plantea la posibilidad de que, hasta el 31 de diciembre de 2024, los
procesos pendientes de primera instancia que hayan sido presentados antes del 31 de
diciembre de 2021, independientemente del valor de la cuantia, sean remitidos al Tribunal
Acrbitral.

Por tanto, segin la Propuesta, el limite maximo de 10.000.000 € para la presentacion de
reclamaciones a arbitraje no se aplicaria a esta remision de procesos. Para mas inri, en
estos casos, la decision dictada por el Tribunal Arbitral sera recurrible en los términos
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generales aplicables a las sentencias de la justicia ordinaria, sin las limitaciones habituales
a los recursos contra los laudos. Por supuesto, todo aquello tiene una contrapartida, pues,
se incentiva el retiro de la solicitud en procesos de impugnacion judicial que se encuentren
pendientes de decision en los tribunales fiscales, mediante la devolucién del 25% del
importe de las tasas judiciales pagadas y la no aplicacion del resto de las tasas judiciales.

Fuera de esta particularidad, la conexion con el proceso arbitral se limitaria por ese monto
y, como sefiala Fraga-Pittaluga (2020), no se basa en un acuerdo previo entre el
contribuyente y la administracion, sino que surge de la ley (articulo 3, No. 1, de la
Ordenanza No. 112-A/2011). Por lo tanto, una vez presentada la demanda, si la
administracion no revoca o reforma el acto administrativo, queda automaticamente sujeta
al proceso, a menos que se demuestre que la materia no puede ser objeto de arbitraje o si
excede el mencionado monto (p. 144).

En cuanto al objeto del arbitraje fiscal portugués, se encuentran los casos establecidos en
el articulo 2 del Decreto-Ley:

1 - La competencia de los tribunales arbitrales comprende la valoracién de las siguientes
reclamaciones:

a) La declaracién de ilegalidad de actos de liquidacién, autoliquidacion, retencion
en origen y pago a cuenta del impuesto;

b) La declaracion de ilegalidad de los actos que determinan la base imponible, los
actos que determinan la base imponible y los actos que fijan el valor de los bienes;

c) La valoracién de cualquier cuestion, de hecho, o de derecho, relativa al proyecto
de decision de liquidacion, cuando la ley no garantice la posibilidad de deducir el
credito a que se refiere el apartado anterior.

La competencia del Tribunal Arbitral es bastante amplia y relativamente equiparable a la
de los jueces ordinarios, dado que no hay restricciones para controversias sobre cualquier
tributo, incluyendo impuestos, tasas y contribuciones especiales de mejoras, asi como
impuestos aduaneros.

En cuanto a las tarifas del arbitraje, si el contribuyente no ha solicitado la designacion de
un arbitro, solo debe abonar los honorarios para instaurar el tribunal. Luego, el fallo se
encargara de repartir los costos entre las partes involucradas. Por otro lado, si el
contribuyente ha solicitado la designacién de un arbitro, debera pagar la tarifa completa
del arbitraje, que, segun el articulo 5 del Reglamento de costos en procesos de arbitraje
tributario, depende del valor del caso y esta limitada a un minimo de 6.000,00 € y a un
maximo de 120.000,00 €.

Otro de los apartados de la Ley que merecen atencion es el relativo a los plazos para
presentar la “solicitud” o la demanda arbitral. Al compararse, pues, las disposiciones del
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literal a) del articulo 10 del Decreto- Ley y los numerales 1 y 2 del Codigo de
Procedimiento y Proceso Tributario, al cual la norma se remite, se aprecia una
considerable disminucién de la fecha limite (acerca de los posibles motivos, se deduce
que es para efectos de fortalecer la celeridad del proceso, principio emblematico de la
institucién). En concreto, para el caso del arbitraje, el plazo es de 90 (noventa) dias para
aquellos actos susceptibles de impugnacién independiente, etc. Mientras tanto, el Cédigo
prevé que sean 3 (tres) meses para su impugnacion judicial.

Con respecto a los recursos que pueden interponerse, se observan dos: ante el Tribunal
Constitucional cuando el laudo tiene fundamento en la inconstitucionalidad de una norma,
0 cuando respecto a dicha norma se hubiese planteado su inconstitucionalidad; y ante el
Tribunal Supremo Administrativo cuando el laudo contraviene sobre alguna cuestion de
derecho establecida por una sentencia del propio Tribunal Supremo Administrativo.

Ademas de los ambitos mencionados, el Decreto-Ley regula lo referente a los deberes e
impedimentos de los arbitros, el procedimiento para el nombramiento de arbitros, los
efectos de la interposicion de la solicitud/demanda arbitral, los principios rectores del
arbitraje, el proceso de arbitraje (reuniones, audiencias, etc.); termino, contenido y forma
para la emisién del laudo y los efectos de este.

Para ilustrar de manera mas apropiada el contexto portugués en la materia resulta
conveniente revisar la Relatoria Anual de Arbitraje Tributario de 2022 emitida por el
CAAD (el anico centro de arbitraje del pais, y que funciona bajo el auspicio del Consejo
Superior de Tribunales Administrativos y Fiscales).

Asi pues Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD, 2022, p. 16), en su apartado 4.5.,
desglosa el nimero de casos concluidos segun el tipo de impuestos y el sentido del laudo
(favorable).

En ese orden, se resolvieron 250 casos relativos al IRC (impuesto de sociedades); 197
para los casos de IRS (impuesto sobre la renta de personas fisicas); 31 para los casos de
impuesto de timbre; 22 para el impuesto a la propiedad (TMI); 126 para casos de impuesto
municipal sobre inmuebles (IMI); 103 para el impuesto al valor agregado (IVA); 1 solo
para casos sobre impuestos a los productos petroliferos (ISP); 6 para los casos de
impuesto sobre la circulacion nacional (IUC); y 79 para casos de impuesto sobre
importacion de vehiculos (ISV).

Todo esto suma un total de 815 casos resueltos; cifra que, aunque pueda parecer irrisoria,
contrastandola con la habitual dinamica judicial, es natural concluir que en un afio nunca
se lograria alcanzar tales cifras dentro del aparato estatal. En definitiva, la experiencia
portuguesa se perfila como bienaventurada y, especialmente, "rompedora™ de esquemas
falaces e inttiles hacia el arbitraje tributario.
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Colombia: recientemente, ha comenzado a circular un Proyecto de Ley denominado
“Propuesta para la adicion del capitulo [-] a la seccién [-] Ley 1563 de 2012 para adicionar
el arbitraje en temas tributarios aduaneros y cambiarios” (Congreso de Colombia, 2012),
el cual esta siendo impulsado por la DIAN (Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales).

Su objetivo es facultar a los arbitros "para decidir sobre la legalidad de los actos
administrativos particulares que se expidan en esta materia".

La razon de ser de la propuesta radica en la necesidad del pais de abordar los problemas
de morosidad de los contribuyentes y reducir la elevada litigiosidad. Los procesos
contenciosos administrativos suelen prolongarse por aproximadamente seis afios o
incluso mas, llegando en algunos casos a ocho.

En ese sentido, el proyecto de Ley establece como objeto del arbitraje todos los actos
administrativos de contenido general y/o particular, incluidas las sanciones emitidas por
la Unidad Administrativa de la DIAN, siempre y cuando sean susceptibles de la accion
de nulidad y restablecimiento del derecho. Esta disposicion parece, al menos en principio,
tener un alcance significativamente mayor que el reducido catdlogo de asuntos
susceptibles de transaccion en el Codigo Tributario de Ecuador.

Se excluyen como objeto del arbitraje los procesos de naturaleza cambiaria o aduanera
que involucren la comisién de un delito.

En Colombia, la vinculacién al proceso, a diferencia del modelo portugués, preveé que la
DIAN guede automaticamente sometida al arbitraje siempre que se hubiesen agotado los
recursos de actuacion administrativa y que el valor de la controversia se corresponda con
procesos de "mayor cuantia®, es decir, cuatrocientos salarios minimos legales mensuales
vigentes, segun el articulo 2 del Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional (Congreso
de Colombia, 2012), norma a la que el Proyecto se remite. Sin embargo, no establece
ninguna disposicion acerca de lo que ocurriria con aquellos procesos signados con una
cuantia "inferior".

A este respecto, vale afiadir que el Proyecto establece que se trataria de una disposicién
provisional, pues, se mantendria vigente durante los dos primeros afios de la entrada en
vigor de la mencionada Ley; a cuyo término quedaria a salvo la facultad de la Unidad
Administrativa de la DIAN para reducir la cuantia.

Por otro lado, segln el Proyecto seria igualmente admisible acudir al arbitraje tributario,
incluso cuando hubiere un proceso judicial en curso, siempre y cuando no se hubiese
proferido sentencia o este no hubiese concluido de modo judicial o extrajudicialmente,
segun los términos del articulo 29 del Estatuto.
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Respecto de los requisitos para postular a arbitro, el Proyecto no prevé nada mas que los
profesionales sean expertos en derecho tributario, cambiario y aduanero. Sin embargo,
esta propuesta se antoja demasiado superficial, poco técnico.

A efectos de contraste, en Portugal, los arbitros deben ser abogados con al menos 10 afios
de experiencia profesional comprobada en el ambito del derecho tributario,
concretamente mediante el ejercicio de funciones publicas, judicatura, derecho,
consultoria y asesoramiento juridico, docencia en la educacion superior o investigacion,
servicio en administracion tributaria o trabajo cientifico relevante en ese campo.

En otro sentido, es relevante destacar que, dentro de las diversas propuestas del proyecto,
se contempla la relativa a los costos, gastos y honorarios derivados del proceso arbitral,
los cuales deberan ser asumidos por el administrado conforme a la legislacion vigente.
No obstante, en el caso de que la Unidad Administrativa de la DIAN resulte ser la parte
derrotada en el arbitraje, esta estara obligada a reembolsar los mencionados rubros,
siempre y cuando estén debidamente comprobados y reconocidos en el laudo arbitral.

Venezuela: se trata del primer pais de la region en haber consagrado la institucién arbitral
como un mecanismo de resolucion de disputas entre las distintas administraciones
tributarias. Esta disposicion ha sido reiterada en su Codigo Organico Tributario (COT,
2020), desde su publicacién en la Gaceta Oficial N.° 37.305, del 17 de octubre de 2001,
pasando por la No. 416. 618, del 18 de noviembre de 2014, hasta la mas reciente
publicacion No 6.507- Extraordinaria del 29 de enero de 2020.

Pese a la relativa antigliedad de la institucién, como lo ilustra Diaz (2014), nunca ha sido
puesta en operatividad o, al menos, no ha habido reportes oficiales de aquello, excepto en
arbitrajes de inversion (p. 745).

Los principales motivos tras este fracaso, a més de enraizarse en la estandarizada
desconfianza en el arbitraje tributario, obedecen a una defectuosa regulacion, la cual
podria resumirse en los siguientes aspectos:

a. El objeto del arbitraje tributario de Venezuela no reporta ninguna novedad.

El articulo 320 del Codigo Organico Tributario establece que la Administracion
Tributaria y los tributarios o responsables, de mutuo acuerdo, podran someter a
arbitraje independiente las disputas actuales surgidas en materias susceptibles de
transaccion, de conformidad con lo establecido en el articulo 313 y siguientes de
dicho Cadigo.

En ese sentido, no contribuye a generar ningun atractivo el hecho de que exista
una figura equiparable al arbitraje, con el mismo objeto y limitaciones. Sumese a
aquello que su tramitacion resulta menos gravosa para la economia del interesado
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b. Haber preferido el arbitraje independiente por sobre el institucional.

Segun lo prescrito por el articulo 320 del Cédigo, el proceso no es conducido por
un centro de arbitraje reconocido, y los arbitros, libremente escogidos por las
partes, no pertenecen a una lista depurada de profesionales seleccionados
objetivamente por méritos o credenciales.

c. Suacceso es de caracter endoprocesal y depende practicamente de la voluntad de
la Administracion.

Continuando con el mentado articulo 320, se dispone que el arbitraje solo puede
iniciarse dentro de un juicio en curso (al menos desde cuando el Recurso
Contencioso Tributario hubiese sido calificado y admitido para su tramite). En
definitiva, se trata de una limitacion sumamente incoherente, pues obliga al
contribuyente a pasar por un proceso judicial del cual, precisamente, esta tratando
de huir. Uribe (2020) ilustra a la perfeccion este sinsentido con un divertido e
ingenioso ejemplo: un sujeto estd conduciendo por una avenida y al llegar a una
encrucijada, puede tomar tanto la ruta izquierda como la derecha para llegar a su
destino; eligiendo finalmente la derecha. Sin embargo, la norma le impone que
debe ir a la izquierda y, solamente cuando hubiese pasado tres o cuatro cuadras,
puede volver a la encrucijada y alli si entonces dirigirse a la derecha (p. 1530).

Adicional a esto, el arbitraje tributario en Venezuela se torna inaccesible por la
necesidad de que medie un acuerdo entre el contribuyente y la Administracion;
resulta muy improbable que un funcionario pablico tome la decisién de celebrar
el acuerdo arbitral en un caso concreto.

Por supuesto, la justificacion detras de esta disposicion es relativamente
razonable, pues, se pretendia respetar el origen y naturaleza contractual de la
figura: a falta de consentimiento de alguna de las partes, el arbitraje no podria
proceder. Sin embargo, esta falta de obligatoriedad limita significativamente la
aplicacion del arbitraje tributario no solamente en Venezuela sino en cualquier
otra legislacion que lo replique.

A este respecto autores como Arche (2020), han propuesto como posible solucién
que, en caso de configurarse un arbitraje tributario, similar a como ocurre con
Portugal, debera ser de caracter voluntario para el particular (quien tendra la
libertad para escoger entre la via judicial y extrajudicial para la resolucién), pero
obligatorio para la Administracion, la cual debera someterse a la via elegida por
el contribuyente (p. 299).

d. El arbitraje no se deslinda por completo de la actividad judicial. Esta situacion se
hace patente, por ejemplo, cuando el articulo 320 dispone que el compromiso
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arbitral se formaliza en el mismo expediente de la causa (esto no seria tan
desafortunado en otras circunstancias, pero hagase énfasis en que las partes han
llegado a este momento procesal sin ni siquiera haber querido litigar en esa sede).
Siguiendo el mismo orden de ideas, el articulo 322 establece que el compromiso
arbitral debe sefialar con claridad las cuestiones que seran sometidas al
conocimiento de los arbitros, quedando excluidos de la jurisdiccion contencioso-
tributaria. EI problema de fondo de esta disposicion es que vulnera la unicidad de
la causa litigiosa, es decir, que, si se la divide artificiosa y arbitrariamente, podria
derivar en retardos judiciales, los cuales son incompatibles con la naturaleza de
los medios alternativos. Ademas, podria originar incongruencias entre la sentencia
y el laudo.

De igual modo, el articulo 324 expresa que, en lo referente a la designacion de
arbitros, cuando las partes no convengan acerca del tercero o arbitro presidente, el
Tribunal de lo Contencioso Tributario hara la designacién. El principal problema
a este respecto es que el juez deberia estar ocupado en sus causas y quehaceres
judiciales y no en asuntos alternativos de caracter extrajudicial. Con esta
disposicion solo estaria sobrecargado el Poder Judicial, tornandolo todavia mas
ineficiente.

e. La regulacion actual incurre en la enorme falla de no regular debidamente el
proceso arbitral. Este particular produce una gran incertidumbre juridica
(considérese que ya de por si, se trata de un arbitraje independiente). Dentro del
Codigo no se establecen disposiciones en cuanto a audiencias, pruebas, etc.
Unicamente se remite a la Ley de Arbitraje Comercial y apenas si llega a disponer
que los arbitros deberan dictar su decision en un término no mayor a seis (6) meses
contados a partir de la constitucion del Tribunal Arbitral.

f. La tarifa es sufragada completamente por una sola de las partes. El articulo 324
dispone que los costos derivados del arbitraje, incluyendo los honorarios de los
arbitros, seran cubiertos completamente por el contribuyente o responsable. No
obstante, si la Administracion Tributaria solicita expresamente el arbitraje y esto
queda registrado en el compromiso arbitral, los gastos, incluyendo los honorarios
de los arbitros, seran asumidos en su totalidad por la Administracién Tributaria,
salvo acuerdo entre esta Gltima y el contribuyente para sufragarlos por partes
iguales.

Bajo esta premisa, es razonable concluir que, hasta la presente fecha, ninguna
Administracion, mucho menos contribuyente, hubiese querido consentir para
arbitrar.
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A este respecto, se considera que habria sido méas sencillo establecer que los
honorarios fuesen asumidos equitativamente, dejando a salvo, al limite, la
posibilidad de que previesen otra disposicion los interesados conflictuados.

g. El laudo es susceptible de apelacion. Segun el articulo 331 del Cédigo, en caso
dentro del Tribunal Arbitral se produzca una falta de unanimidad en cuanto a la
decision, las partes podran recurrirla ante el Tribunal Supremo de Justicia. Esta
disposicion refleja la insistente voluntad del legislador de anclar el arbitraje al
Poder Judicial, convirtiéndolo, a final de cuentas, en un indtil y gravoso
“incidente” dentro del proceso contencioso.

Resultados

Con base en la informacidn recopilada y analizada, corresponde realizar los siguientes
apuntes.

1. En cuanto a la trayectoria que ha experimentado el arbitraje en materia fiscal en
Ecuador, se evidencia una progresion. Se ha pasado por la prohibicion expresa de
su aplicacién para tales ambitos; se eliminé dicha prohibicion; y, por Gltimo, pese
a consagrarse la transigibilidad de ciertas obligaciones, no se estableci
expresamente la posibilidad de someterlas a esta jurisdiccion. Asi, pues, partiendo
desde un punto de interpretacion historico, es admisible conjeturar que el ultimo,
natural y consecuente estadio de esta linea evolutiva es su habilitacion legal.

2. En relacion con los argumentos habitualmente esgrimidos para vetar el arbitraje
en la materia, se observan que estos son falaces o han sido erradamente
“inoculados” desde otros medios alternativos de solucion de conflictos a la esfera
del arbitraje. Pese a aquello, la reciente permision de que las obligaciones
tributarias sean transables ha terminado por desvirtuar esa quimera, revelando
finalmente que no hay mas impedimentos (inmateriales) para su establecimiento
que la desconfianza o el limitado conocimiento para estructurarlo.

3. Con base en el Derecho comparado, conviene formular las siguientes
recomendaciones

a. Flexibilizacion de la cuantia como requisito de acceso al arbitraje tributario: tomando
como referencia la experiencia portuguesa, donde se plantea la posibilidad de remitir
procesos pendientes a arbitraje sin restricciones de cuantia, se podria estudiar una
flexibilizacion similar en Ecuador. Esto podria reducir la carga de trabajo en los tribunales
administrativos y fiscales.

b. Promocion de acuerdos arbitrales entre contribuyentes y administracién tributaria:
siguiendo el modelo colombiano, se podria promover la inclusion de clausulas arbitrales
en los contratos entre contribuyentes y la administracién tributaria en Ecuador. Esto
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facilitaria el acceso al arbitraje y reduciria la litigiosidad en los procesos contenciosos
administrativos.

En contraste a dicha mencidn, podria también sopesarse que mediante una “Ley
Habilitante” se establezca en todos los supuestos la voluntad del Estado para someterse a
este procedimiento alternativo en caso de que asi lo solicite el administrado.

c. Garantias para la imparcialidad en la designacion de &rbitros: inspirandose en las
preocupaciones expresadas en relacion con Venezuela, se podria establecer un sistema
que garantice la imparcialidad en la designacion de arbitros en Ecuador. Esto podria
incluir la creacién de listas de arbitros calificados y la participacion de instituciones
especializadas en la designacion.

Siguiendo el ejemplo colombiano, a efectos de garantizar mayor transparencia,
imparcialidad y objetividad de los procesos arbitrales, especialmente cuando participan
entidades publicas; deberia estudiarse la propuesta de restringir el nmero de procesos en
los que pueden participar arbitros y secretarios, imponiéndoles ademas el deber de
informar sobre sus relaciones con las partes y apoderados. Especificamente, el Estatuto
de Arbitraje Nacional e Internacional, establece en su articulo 8 que ningun arbitro o
secretario puede desempefiarse simultaneamente en mas de cinco tribunales de arbitraje
relacionados con entidades publicas o funciones administrativas en conflictos de
contratacion estatal. Esta disposicion tiene como objetivo combatir la practica de que
ciertos litigios importantes sean resueltos por los mismos profesionales del derecho,
comprometiendo la integridad del arbitraje y su prestigio.

d. Agilizacion de los plazos procesales: considerando la necesidad de celeridad en la
resolucion de conflictos, se podria adoptar un enfoque similar al portugués, reduciendo
los plazos para la emision de decisiones arbitrales. Esto podria incentivar a las partes a
utilizar el arbitraje como una alternativa mas rapida y eficiente.

e. Reembolso de costos en caso de decision favorable al contribuyente: inspirado en la
propuesta colombiana, se podria establecer que, en caso de que la administracion
tributaria resulte derrotada en el arbitraje, esté obligada a reembolsar los costos incurridos
por el contribuyente. Esto podria servir como un incentivo adicional para recurrir al
arbitraje.

f. Exclusion de ciertos temas del arbitraje: siguiendo la experiencia colombiana, se podria
establecer la exclusion de ciertos temas del arbitraje, como aquellos relacionados con
delitos. Esto ayudaria a definir claramente los limites del arbitraje tributario en Ecuador.

g. Fomento de la formacién especializada en arbitros: inspirado en las preocupaciones
expresadas sobre la formacion de arbitros en Colombia, se podria promover la

Ciencia
L Digital

Editovial Andlisis & Tiempo Pagina 158 | 163



" Alfa ISSN: 2773-7330
i Vol. 6 No. 1. pp. 141 —163. enero - marzo 2024

Publicaciones

www.alfapublicaciones.com

capacitacion especializada en derecho tributario para aquellos que aspiren a ser arbitros
en casos tributarios en Ecuador.

Discusién

1. Limitaciones del estudio: dado que el estudio se enfoca en la situacion actual del
arbitraje fiscal en Ecuador, pudo haberse producido una limitacién temporal que podria
afectar la comprensién total de su implementacién. Por tanto, futuras investigaciones
podrian abordar aspectos fundamentalmente mas técnicos/ logisticos que evallen la
efectividad a largo plazo del arbitraje tributario.

De igual modo, la disponibilidad de datos especificos puede haber sido un desafio. De
este modo, futuras investigaciones, podrian considerar estrategias para mejorar la
accesibilidad y cantidad de datos, posiblemente mediante la colaboracion directa con
instituciones gubernamentales y otras fuentes relevantes.

2. Restricciones metodologicas: el presente estudio, de naturaleza cualitativa no
experimental, podria afectar a la generalizacion de los resultados. En este sentido, futuros
estudios podrian considerar métodos mixtos que combinen enfoques cualitativos y
cuantitativos para una comprensién mas integral, posiblemente, a través de la medicion
de la percepcion de los profesionales acerca de la problemética propuesta.

3. Areas por Explorar: el estudio pudo haber abordado tangencialmente aspectos del
arbitraje tributario. Asi, pues, posteriores investigaciones podrian profundizar en temas
especificos, como la vulneracion o no del consentimiento por la obligatoriedad de la
vinculacion al procedimiento arbitral, en caso de establecerse una “Ley Habilitante”.

Conclusiones

e En respuesta a la problematica formulada, se observa que, con motivo de las
reformas introducidas por la Ley Organica para el Desarrollo Econémico y
Sostenibilidad Fiscal, se ha desvanecido la mayor restriccion juridica que ha
enfrentado tradicionalmente el arbitraje fiscal, es decir, el principio de
transigibilidad. Junto a este, también lo han hecho otros, como el de legalidad, o
de indisponibilidad de la obligacion tributaria (el cual, para empezar, nunca debio
formar parte de la discusion, como ya se ha analizado). Por lo tanto, la institucion
resulta potencialmente viable en cuanto a su establecimiento.

¢ No obstante, de estas consideraciones, debe sefialarse que los sesgos o paradigmas
abordados contindan vigentes. En este contexto, es esencial continuar
combatiéndolos en las academias, foros de discusion e incluso en la Asamblea. La
cuestion del arbitraje tributario no ha sido resuelta definitivamente ni ha sido
condenada a la irrelevancia; al contrario, sigue generando interés no solo en
Ecuador, sino también en paises de Hispanoamérica, como Espafia 0 Colombia,
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que buscan alternativas para reducir la morosidad de los contribuyentes y la
elevada litigiosidad en sus respectivos regimenes.

e Ahora bien, su efectiva realizacion depende de muchos factores. Entre los mas
importantes es el concerniente a la delimitacion de su objeto. Por ejemplo, aunque
el criterio de la transigibilidad ya ha sido superado, de algin modo todavia ejerce
una influencia considerable. En concreto, aunque las obligaciones tributarias
transigibles estén claramente definidas, resulta crucial sefialar que el ambito de
aplicacion de este arbitraje no debe limitarse a replicarlas, ya que hacerlo
resultaria en un impacto meramente anecddtico en la administracion de justicia,
tal y como se sugiere que pudo haber ocurrido en Venezuela. Por ende, para ser
plenamente operativo, el arbitraje tributario debe contar con una amplia capacidad
de maniobra, tal vez a semejanza del modelo portugués o como se esta
proponiendo en Colombia, donde se espera que tenga competencia para decidir
sobre la legalidad de los actos administrativos.

e Otro de los aspectos que merecen atencion es la cantidad de la cuantia objeto de
la controversia susceptible de someterse a la jurisdiccion estatal. Futuras
investigaciones e inclusive propuestas de Ley deben procurar establecer montos
“minimos”, que sean a la vez accesibles para la ciudadania y que guarden
proporcionalidad respecto a todo el aparataje que ha de desplegarse para resolver
el conflicto. De igual, modo deben establecerse cuantias “maximas”, fuera de
cuyo limite la controversia pase a ser de exclusiva competencia de los Tribunales
Contenciosos.

e Relativo a esta cuestion, también ha de resolverse el debate en cuanto a la
pertinencia o no, de lo que la doctrina favorable al arbitraje tributario denomina
“Ley Habilitante”, o si es preferible mantener el sistema contractual. Claro esta
que se reconoce la preocupacion acerca de que la obligatoriedad de esta
vinculacion podria infringir el derecho al consentimiento. No obstante, frente a la
imperiosa necesidad de asegurar la "alternatividad™" de la institucion, en Gltima
instancia, esta propuesta no seria tan descabellada.

e Pasando a otro ambito, en cuanto a la experiencia en otros paises, como Venezuela
y Portugal en la materia, se revelan resultados diversos. En Venezuela, la
configuracion legal del arbitraje resulté defectuosa, anclada en exceso al sistema
judicial y generando inseguridad juridica y animadversion tanto de la
Administracion como de los contribuyentes. En contraste, en Portugal, la
institucion aparentemente se ha implantado con éxito gracias a un sélido marco
legal. Seria aconsejable estudiar con mayor detalle experiencias exitosas como la
portuguesa. De igual modo, los profesionales en la materia o interesados deben
permanecer especialmente atentos a como se desarrollan los acontecimientos en
Colombia, dada, pues, la envergadura de su proyecto.
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e En Gltima instancia, resulta evidente que no se trata simplemente de replicar la
estructura del arbitraje tributario portugués o de otros donde este haya sido
exitoso, sino de comprender por qué ha funcionado en ese contexto y determinar
qué aspectos son potencialmente aplicables a nuestra realidad. En Gltima
instancia, el meollo del asunto es estructurar una propuesta atractiva tanto para los
contribuyentes como para la Administracion, o al menos garantizar la
participacion de esta Gltima en estos procesos.

Conflicto de intereses
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Palabras Resumen

claves: Introduccion. La inteligencia espacial es esencial en un mundo
Inteligencia donde la tecnologia y el disefio son accesibles para todos. La
Espacial; realidad aumentada, al combinar elementos virtuales con el entorno
Realidad real, facilita la visualizacion y comprension de disefios
Virtual; Disefio, tridimensionales. Implementada en la ensefianza de Dibujo
Objetos 3D Técnico, permite una interaccion activa y envolvente con modelos

virtuales, lo que mejora la comprension y manipulacion de objetos.
Esta herramienta estimula la exploracion intuitiva de disefios desde
diferentes perspectivas, facilitando el anélisis y evaluacién de
conceptos. La investigacion demuestra que la realidad aumentada
mejora la comprension y la replicacion de objetos 3D. Obijetivo.
Potenciar el desarrollo de la inteligencia espacial en estudiantes de
disefio a través de la implementacion de realidad aumentada en la
creacion de objetos tridimensionales. Metodologia. La
investigacion se enfoca en mejorar la representacion de objetos
tridimensionales en estudiantes de Disefio y Arquitectura. Se
implementé un proceso experimental en el aula de clase para
optimizar el dibujo técnico. La metodologia se centré en la
comprension espacial y la proporcion adecuada. Se compararon
dos enfoques: uno tradicional con imagenes impresas de referencia
y otro con realidad aumentada en dispositivos moviles. Se
evaluaron tiempos y calidad de representacion. Los resultados se
analizaron estadisticamente con la prueba T de Student en 23
estudiantes de 18 a 20 afios. La tecnologia mejord
significativamente los resultados. Resultados. La realidad
aumentada demostrd mejorar el rendimiento académico en dibujo
técnico. Los resultados de pruebas pre y post-implementacion
mostraron un aumento significativo en las calificaciones promedio,
de 5.52 a 8.37. La mediana también mejord, de 6.70 a 8.30, y la
moda aument6 de 3.30 a 8.30, indicando una mejora generalizada.
Sin embargo, la desviacién estdndar aument6 de 0.35 a 2.21,
sefialando una mayor variabilidad en los resultados post-
implementacién. Aungue algunos estudiantes se beneficiaron mas
que otros, en general, la realidad aumentada demostré ser efectiva
para mejorar el rendimiento académico en dibujo técnico.
Conclusion. La realidad aumentada ha revolucionado el dibujo
técnico, impactando tanto en la educaciéon como en la industria.
Facilita la visualizacion tridimensional, mejora la precision y la
interpretacion de disefios, y favorece la integracion entre lo digital
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y lo fisico. Los estudiantes que la utilizan logran representaciones
maés detalladas y precisas, mejorando su rendimiento académico.
Ademas, su interactividad y visualizacion en 3D facilitan la
comprensién de conceptos técnicos. En proyectos, ayuda a
garantizar que el disefio se ajuste a las necesidades del proyecto,
reduciendo costos y retrabajos. En resumen, la realidad aumentada
es esencial para impulsar la innovacién y la excelencia en
ingenieria y disefio. Area de estudio general: Ensefianza en el
Disefio. Area de estudio especifica: Dibujo técnico.

Keywords: Abstract

Spatial Introduction. Spatial intelligence is essential in a world where
Intelligence; technology and design are accessible to all. Augmented reality, by
Virtual Reality; combining virtual elements with the real environment, facilitates
Design, 3D the visualization and understanding of three-dimensional designs.
Objects; Implemented in the teaching of Technical Drawing, it allows an
Design, 3D active and immersive interaction with virtual models, which
Objects improves the understanding and manipulation of objects. This tool

stimulates the intuitive exploration of designs from different
perspectives, facilitating the analysis and evaluation of concepts.
Research shows that augmented reality improves understanding and
replication of 3D objects. Objective. To enhance the development
of spatial intelligence in design students through the
implementation of augmented reality in the creation of three-
dimensional objects. Methodology. The research focuses on
improving the representation of three-dimensional objects in
Design and Architecture students. An experimental process was
implemented in the classroom to optimize technical drawing. The
methodology focused on spatial understanding and proper
proportion. Two approaches were compared: a traditional one with
printed reference images and another with augmented reality on
mobile devices. Time and quality of representation were evaluated.
Results were statistically analyzed with Student's t-test in 23
students aged 18-20 years. Results. Augmented reality was shown
to improve academic performance in technical drawing. Pre- and
post-implementation test results showed a significant increase in
mean scores, from 5.52 to 8.37. The median also improved, from
6.70 to 8.30, and the mode increased from 3.30 to 8.30, indicating
a generalized improvement. However, the standard deviation
increased from 0.35 to 2.21, indicating greater variability in post-
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implementation results. Although some students benefited more
than others, overall, augmented reality proved effective in
improving academic performance in technical drawing.
Conclusion. Augmented reality has revolutionized technical
drawing, impacting both education and industry. It facilitates three-
dimensional visualization, improves the accuracy and interpretation
of designs, and favors the integration between the digital and the
physical. Students who use it achieve more detailed and accurate
representations, improving their academic performance. In
addition, its interactivity and 3D visualization facilitate the
understanding of technical concepts. In projects, it helps ensure that
the design fits the needs of the project, reducing costs and rework.
In short, augmented reality is essential to drive innovation and
excellence in engineering and design. General area of study:
Education in Design. Specific Area of Study: Technical Drawing.

Introduccion

El desarrollo de la inteligencia espacial es fundamental en la formacion integral del ser
humano, y su potenciacion requiere de estimulos y ejercicios especificos. En la
investigacion realizada por Moyota (2022), se exploran diversas formas de potenciar esta
habilidad desde la infancia, utilizando un enfoque de aprendizaje experiencial. Este
método, conocido como “"aprender haciendo”, involucra a los nifios en actividades
practicas que fomentan la exploracion y comprension del espacio y las formas. Ademas
del aprendizaje experiencial en la infancia, la inteligencia espacial puede desarrollarse en
la vida cotidiana mediante el uso de mapas mentales (Leon & Velasquez, 2021). Estos
mapas mentales permiten al estudiante visualizar conexiones y jerarquias entre conceptos
de manera mas clara y comprensible, en lugar de simplemente memorizar informacion de
forma plana.

Con el avance tecnoldgico, la inteligencia espacial se ha vuelto ain mas relevante en el
dia a dia. Investigaciones como la de Martinez-Artero & Rabadan (2023), destacan la
importancia de identificar y comprender las formas tridimensionales en un entorno
tecnoldgico. Herramientas como Thinkercad, un software de disefio 3D en linea, ofrecen
a los estudiantes la oportunidad de mejorar sus habilidades espaciales al interactuar con
modelos virtuales, y esta experiencia se complementa con la fabricacion de objetos a
través de impresoras 3D. Vasquez (2021), propone un enfoque practico para mejorar la
inteligencia espacial en el rendimiento académico, mediante talleres que fortalezcan esta
habilidad. Su investigacion revela que la implementacion de herramientas especificas
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puede tener un impacto significativo en el desempefio de los estudiantes, con un aumento
notable en el nivel de habilidad espacial después de un ciclo académico.

Ademas de los métodos clasicos, la tecnologia ofrece nuevas oportunidades para el
desarrollo de la inteligencia espacial. Investigaciones como las de Gonzalez et al. (2021)
y Atehortia & Tunjano (2021), exploran como las aplicaciones tecnologicas pueden
mejorar la ensefianza del dibujo técnico y facilitar la comprension de objetos en tres
dimensiones. La revolucion tecnoldgica en este campo ha ampliado las posibilidades de
desarrollo y ha hecho que las aplicaciones sean mas accesibles e intuitivas para los
estudiantes. Morales (2022), en su tesis doctoral, y otros investigadores como Gavancho
(2020) y Cadenillas (2020), resaltan la importancia de la inteligencia artificial y la
realidad aumentada en el desarrollo de habilidades espaciales. La combinacion de estas
tecnologias con la impresion 3D ofrece a los estudiantes la oportunidad de interactuar con
objetos tangibles, lo que facilita una comprension mas profunda y una mejor
internalizacion de conceptos espaciales.

Figura 1

Vista de programa Sketchfab, modelado 3D

© Sketchfab expiore - BUY3DMODELS - FORBUSINESS ’ ol (penet § - B e '....7' -

Google Transiate
Newsfeed Notifications Suggestior

Personalize your experience.
What are you interested in?

LS © = 4 i

Animals & Pets Architecture Art & Abstract Cars & Vehicles Characters & Creatures Cultural Heritage & History

9 B - L

Electronics & Gadgets Fashion & Style Food & Drink Furniture & Home Nature &pPlants

v o, ® &

News & Politics People Places & Travel Science & Technology Sports & Fitness Weapons & Military

Nota: Sketchfab.com
Metodologia

La presente Investigacion se centra un proceso experimental en el aula de clase (Marrero
& Hernandez, 2022), donde los estudiantes de carreras proyectuales como Disefio y
Arquitectura representan objetos tridimensionales a fin de optimizar los procesos en la
asignatura de Dibujo Técnico. En el proceso de dibujo de objetos tridimensionales, un
aspecto esencial es la comprensién espacial y la buena proporcion para lograr un a

Ciencia
L Digital

Edivial Analisis & Tiempo Pagina 168 | 181



" Alfa ISSN: 2773-7330
L i Vol. 6 No. 1. pp. 164 —181. enero - marzo 2024

Publicaciones

www.alfapublicaciones.com

construccion gréafica de un disefio (Texeira & Nakata, 2017), esto como una caracteristica
que toda metodologia de clase debe cubrir, ademas, el referente del volumen que se va a
representar por parte de los estudiantes en cuanto a complejidad y forma. La metodologia
desarrollada se centra en el espacio de trabajo del taller practico bajo rubrica de trabajo y
material de referencia para la actividad de estudiante; en este proceso se aplicaron
“conocimientos a situaciones concretas y adquisicion de habilidades basicas y
procedimentales” (Aguilar-Moreno, 2022).

El objetivo de aprendizaje fue la mejora en tiempos y calidad de representaciéon de
volumenes de complejidad basica, se desarrollo en dos etapas, donde la primera planteo
un ejercicio de representacion en un sentido clasico, donde se presenta una imagen
impresa de referencia y los estudiantes procedieron a dibujar las vistas de este mediante
las técnicas aprendidas y su capacidad de observacion y comprension de la forma. La
segunda etapa buscd reducir los tiempos y mejorar la calidad de representacion al
introducir al proceso un referente interactivo mediante el uso de los dispositivos méviles
de los estudiantes y entregando el referente como objeto 3D. El proceso inicial de la
actividad comprendié una exploracion del referente para la comprension espacial por
parte del estudiante; posteriormente el estudiante procedid con la representacion con
herramientas basicas como lapiz, borrador, tablero de dibujo y juego de escuadras; por
altimo, se receptaron los trabajos ordenandolos en funcién al tiempo en que los
estudiantes terminaron sus dibujos. Se evaluaron las diferencias de tiempos resultantes
entre la comprension espacial derivadas de una imagen impresa y mediante la
visualizacion del mismo objeto tridimensional en la pantalla del teléfono movil (Moritz
& Youn, 2022), ademas de poder interactuar con esta cambiando su orientacién (Liao,
2017), mediante los gestos del teléfono movil. Los tiempos se tomaron de forma discreta
mediante un cronémetro y la calidad del producto mediante una rabrica de evaluacion.

Los datos obtenidos de tiempos y calificaciones se analizaron mediante la prueba
estadistica T de student, a un total de 23 estudiantes en dos rondas, una primera con el
método tradicional y la segunda con la aplicacion de tecnologia. La edad de los
participantes vario entre 18 y 20 afios. La recopilacion de informacion se llevd a cabo en
el segundo parcial donde se tenia interiorizado los conocimientos necesarios como
prerrequisitos de taller practico.

Desarrollo

Para lograr la aplicacion de la realidad aumentada en comparacién con los métodos
tradicionales de ensefianza de volimenes y objetos tridimensionales, se trabaja con un
enfoque mixto: cuantitativo, porque se recopilan y analizan datos numéricos y medibles;
y cualitativo, donde se analizan las opiniones de los estudiantes en la observacion y
comprension del espacio y su representacion manual con l&piz y papel.
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El método cuantitativo se basa en la recopilacion y el analisis de datos numéricos y
medibles. En el contexto de la aplicacion de la realidad aumentada, se pueden utilizar
diversas métricas cuantitativas para evaluar el rendimiento y la precision, tales como:

e Tiempo de ejecucion necesario para realizar una tarea de representacion de
objetos tridimensionales utilizando realidad aumentada y compararlo con el
tiempo utilizando el método tradicional.

e Precision de las mediciones realizadas con realidad aumentada en comparacion
con el método tradicional.

e Calidad de las representaciones graficas creadas utilizando realidad aumentada y
el método tradicional, para comparar la calidad visual entre ambos enfoques.

El método cualitativo se centra en la recopilacién y el andlisis de datos no numéricos,
como opiniones, percepciones y experiencias de los estudiantes. En el contexto de la
aplicacion de la realidad aumentada, el método cualitativo puede proporcionar
informacion més profunda y detallada sobre la experiencia percibida de la realidad
aumentada en comparacion con el método tradicional. Se puede utilizar:

e Observacion de los estudiantes mientras interact(ian con la realidad aumentada
y el método tradicional, para tomar notas detalladas de sus reacciones y
dificultades.

La poblacion estudiantil que particip0 en esta experiencia estuvo compuesta por veintitrés
estudiantes de segundo semestre de la Carrera de Disefio Industrial, inscritos en la
asignatura de Dibujo Técnico. La edad de los participantes varié entre 18 y 20 afios. El
curso se llevo a cabo en el segundo parcial, donde se realizd la representacién de las vistas
principales de un objeto utilizando métodos tradicionales de dibujo técnico, y luego,
después de un cierto tiempo, se enfoco en el uso de la realidad aumentada.

El primer momento (pretest) comienza con la entrega a los estudiantes de objetos
tridimensionales impresos en hojas para que puedan realizar la representacion de las
vistas principales de un objeto. En la misma se detallan las instrucciones a desarrollar,
como, por ejemplo: representar las vistas principales del objeto, ubicar correctamente las
vistas y aplicar la escala natural.
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Figura 2

Herramientas de evaluacion y referentes para realizacion de ejercicios

ExAMEN DE DIBUJO TECNICO 30 MECANICO
Mombref apellida: arrera: Semestre:
Inztruceiones:
- Represente las vistas principales del objeto que se le asignd.
- Ubique comectamente |z vistas en |s hoja de Farmato A4
- Aplicar la escala natural
- Evite los borrones o manchones.

Mot
Sobre 3
puntas.
Tiempo: 45
min

3 25 2 15 1
[exelente] [ [(muybuena]| [bueno) [regular] [deficiente]
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presentacion IS
[aseoen
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[uso correcto .

de materiales 72D

de Dlibujas /_,---" /‘31\
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eaactas)
Fiepresenta

correctaments
las vistas del
objeta
[termina la
representacion|
delas tres
vistas
principales]

Nota: Informacién estudiantil. FDA-UTA

Los estudiantes tienen 45 minutos para estructurar las vistas principales de los objetos.
La actividad comenz6 a las 15:10 y finaliz6 a las 15:55, y se obtuvieron los siguientes

resultados.
Tabla 1
Momento 1. Tiempos y notas de estudiantes
Ejercicio 1
Método tradicional
Dibujo Técnico tiempo
Inicio Final Nota sobre
10
Amancha Pomboza Alex Fernando 15h10 15h55 6.7
Araujo Yanchapanta Bryan Mateo 15h10 15h55 6.7
Chimbo L6pez Miguel Angel 15h10 15h55 33
Chuncha Toaza Danilo Alexander 15h10 15h55 8.3
Clavijo Jacome Andrea Elizabeth 15h10 15h55 6.7
Diaz Alarcon Erick Isaac 15h10 15h47 83
Frutos Mayorga Juan Esteban 15h10 15h55 33

Ciencia
L Digital

Edtvial Andlisis & Tiempo Pagina 171|181



" Alfa ISSN: 2773-7330
o Vol. 6 No. 1. pp. 164 —181. enero - marzo 2024

Publicaciones

www.alfapublicaciones.com

Tabla 1

Momento 1. Tiempos y notas de estudiantes (continuacion)

Ejercicio 1
Dibujo Técnico Métodtci)etr:]e;doicional
Inicio Final Nota sobre
10
Gbmez Galarza Bryan Josué 15h10 15h52 6.7
Iglesias Naveda Josué Santiago 15h10 15h49 6.7
Malan Yaucan Luisa Monserrath 15h10 15h55 33
Miranda Choto Emanuel Enrique 15h10 15h49 6.3
Morales Moya Mateo Sebastian 15h10 15h55 33
Mosquera Iza Kevin Eduardo 15h10 15h55 5.0
Muzo Toapaxi Karen Del Rocio 15h10 15h53 83
Ortega Paredes Martin Alexander 15h10 15h55 83
Ortiz Sinaluisa Lisbeth Estefania 15h10 15h55 83
Sailema Torres Richard Fabricio 15h10 15h55 6.7
Supe Amaguafia Edwin Andres 15h10 15h54 21
Talahua Gavilanes Heidi Pamela 15h10 15h55 33
Tandalla Changoluisa Melanie Judith 15h10 15h55 33
Toscano Jiménez Johan Ismael 15h10 15h40 21
Vallejo Molina Santiago Ricardo 15h10 15h55 6.7
Villegas Vasconez Gabriela Alejandra 15h10 15h55 33

Nota: Informacién estudiantil. FDA-UTA
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Tabla 2

Momento 1. Tiempos de entrega y nimero de estudiantes

tiempo inicio 15h10 23
15h55 16

15h54 1

15h53 1

tiempo de entrega tarea 15h52 1
15h49 2

15h47 1

15h40 1

Fuente: Informacion estudiantil. FDA-UTA

Durante el ejercicio estructurado de 45 minutos, se observo el comportamiento de los
estudiantes en relacién con el tiempo de finalizacion. El ejercicio comenzé a las 15:10
horas con la participacién de 23 estudiantes. A medida que avanzaba el tiempo, se
registraron diferentes momentos de finalizacion hasta las 15:55 horas.

Un estudiante logrd6 completar el ejercicio a las 15:40 horas, lo cual indica una
finalizacion dentro del tiempo asignado. Sin embargo, otro estudiante requirié algunos
minutos adicionales y finaliz6 a las 15:47 horas. Posteriormente, a las 15:49 horas, dos
estudiantes adicionales concluyeron su ejercicio.

Luego, se observo que un estudiante mas finalizé a las 15:52 horas, seguido por otro a las
15:53 horas y uno adicional a las 15:54 horas. Finalmente, a las 15:55 horas, los dltimos
16 estudiantes concluyeron el ejercicio.

Estos registros muestran una variedad de tiempos de finalizacion, lo que puede indicar
diferencias en el enfoque, la velocidad de trabajo y la gestion del tiempo entre los
estudiantes.

Figura 3

Estudiantes representando las vistas con el método tradicional.

PUL T T

Nota: Actividad préactica desarrollado en clase con la guia del docente — facultad de Disefio y Arquitectura
de la Universidad Técnica de Ambato.
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El segundo momento (post-test) comienza con la entrega a los estudiantes de objetos
tridimensionales con realidad aumentada para que puedan realizar la representacion de
las vistas principales de un objeto. En la misma se detallan las mismas instrucciones que
en el momento anterior.

Figura 4
Herramientas de evaluacion y referentes para realizacion de ejercicios (3D)

ExAMEN DE DIEUJO TECMICO 30 MECAMCO
Mombret apellido: Carrera: Semestre: ...
Instrucciones:
- Represente las vistas principales del objeta que se e asignd.
- Ubique correctaments las vistas en la hoja de Formato A4

Rlota:
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DSrties ot s . —— P o—

- Aplicar la escala natural. ?’T‘mos' ». »

. iempo: 45
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Nota: Material de referencia y evaluacion para los estudiantes — facultad de Disefio y Arquitectura de la
Universidad Técnica de Ambato.

Los estudiantes tienen 45 minutos de tiempo para estructura las vistas principales de los
objetos, iniciaron a las 16h10 hasta las 16h55 y se obtienen los siguientes resultados.

Tabla 3

Momento 2. Tiempos y notas de estudiantes

Ejercicio 2
Dibujo Técnico Método Tradicional Nostit'; ienal
Tiempo 10
Inicio Final

Amancha Pomboza Alex Fernando 16h08 16h46 10
Araujo Yanchapanta Bryan Mateo 16h08 16h46 8,3
Chimbo Lopez Miguel Angel 16h08 16h42 6,7
Chuncha Toaza Danilo Alexander 16h08 16h39 10,0
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Tabla 3

Momento 2. Tiempos y notas de estudiantes (continuacion)

Ejercicio 2
Dibujo Técnico Método Tradicional Nota Final
Tiempo S(igre
Clavijo Jacome Andrea Elizabeth 16h08 16h32 10,0
Diaz Alarcon Erick Isaac 16h08 16h29 8,3
Frutos Mayorga Juan Esteban 16h08 16h49 5,0
Gomez Galarza Bryan Josue 16h08 16h34 8,3
Iglesias Naveda Josue Santiago 16h08 16h25 8,3
Malan Yaucan Luisa Monserrath 16h08 16h44 6,7
Miranda Choto Emanuel Enrique 16h08 16h34 10,0
Morales Moya Mateo Sebastian 16h08 16h40 5,0
Mosquera Iza Kevin Eduardo 16h08 16h49 8,3
Muzo Toapaxi Karen Del Rocio 16h08 13h36 10,0
Ortega Paredes Martin Alexander 16h08 16h40 10,0
Ortiz Sinaluisa Lisbeth Estefania 16h08 16h33 10,0
Sailema Torres Richard Fabricio 16h08 16h39 10,0
Supe Amaguafia Edwin Andres 16h08 16h38 10,0
Talahua Gavilanes Heidi Pamela 16h08 16h52 8,3
Tandalla Changoluisa Melanie Judith 16h08 16h49 6,7
Toscano Jimenez Johan Ismael 16h08 16h21 10,0
Vallejo Molina Santiago Ricardo 16h08 16h37 8,3
Villegas Vasconez Gabriela Alejandra 16h08 16h40 10,0

Nota: Informacién estudiantil. FDA-UTA
Tabla 4

Momento 1. Tiempos de entrega y nimero de estudiantes

N
w

tiempo inicio 16h08
16h52

16h49

16h46

16h44

16h42

tiempo de entrega tarea 16h40
16h39

16h38

16h37

16h36

16h34
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Tabla 4

Momento 1. Tiempos de entrega y nimero de estudiantes (continuacion)

16h33
16h32
tiempo de entrega tarea 16h29
16h25
16h21

s

Nota: Informacion estudiantil. FDA-UTA

Durante el ejercicio estructurado de 45 minutos, se llevaron a cabo observaciones
detalladas sobre el tiempo de finalizacion de los estudiantes participantes. El ejercicio
comenz6 a las 16:08 horas con la participacion de 23 estudiantes. A medida que
transcurrié el tiempo, se registraron distintos momentos en los que los estudiantes
finalizaron el ejercicio.

El primer estudiante logré concluir el ejercicio a las 16:21 horas, evidenciando una
finalizacion dentro del tiempo asignado. Luego, a las 16:25 horas, otro estudiante termin6
su actividad. En sucesion, a las 16:29 horas, un estudiante adicional finaliz6, seguido por
uno mas a las 16:32 horas y otro a las 16:33 horas.

El intervalo entre las 16:34 y las 16:39 horas mostré una serie de estudiantes que
culminaron su ejercicio. Dos estudiantes finalizaron a las 16:34 horas, uno a las 16:36
horas, otro a las 16:37 horas y uno més a las 16:38 horas. Luego, a las 16:39 horas, otros
dos estudiantes concluyeron su actividad.

Posteriormente, entre las 16:40 y las 16:49 horas, se observd una mayor cantidad de
estudiantes finalizando el ejercicio. Tres estudiantes terminaron a las 16:40 horas, uno a
las 16:42 horas y otro a las 16:44 horas. A las 16:46 horas, dos estudiantes mas
concluyeron, seguidos por tres estudiantes a las 16:49 horas. Finalmente, a las 16:52
horas, un estudiante culmind el ejercicio.

Estos registros proporcionan una vision detallada del tiempo de finalizacion de cada
estudiante, revelando diferentes ritmos de trabajo y habilidades de gestion del tiempo.
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Figura 5

Estudiantes representando las vistas con realidad aumentada

[]

Nota: Actividad préactica desarrollado en clase con la guia del docente — facultad de Disefio y Arquitectura
de la Universidad Técnica de Ambato.

Resultados

La aplicacion de la realidad aumentada en relacion con los métodos tradicionales de
dibujo técnico ha arrojado resultados significativos en términos de mejora en el
rendimiento académico de los estudiantes. Para evaluar el impacto de esta tecnologia, se
realizaron pruebas tanto antes (pretest) como después (postest) de implementar la realidad
aumentada en el proceso de aprendizaje.

Los resultados muestran un aumento significativo en las calificaciones promedio de los
estudiantes después de utilizar la realidad aumentada. En el pretest, la media de las
calificaciones fue de 5.52, mientras que, en el postest, la media se elevd a 8.37. La
mediana también experimentd una mejora, pasando de 6.70 en el pretest a 8.30 en el
postest. Es decir, la mitad de los estudiantes obtuvo calificaciones més altas después de
utilizar la realidad aumentada.

En cuanto a la moda, que es el valor que mas se repite en un conjunto de datos, en el
pretest fue de 3.30, pero en el postest aumentd significativamente a 8.30. Esto sugiere que
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después de utilizar la realidad aumentada, mas estudiantes obtuvieron calificaciones
cercanas a 8.30, lo que indica un mayor nivel de rendimiento generalizado.

Ademas, es importante mencionar que la desviacion estandar del pretest fue de 0.35,
mientras que en el postest aumento a 2.21. Esto indica que las calificaciones en el postest
estan mas dispersas en comparacion con el pretest. Es decir, hubo una mayor variabilidad
en los resultados de los estudiantes después de utilizar la realidad aumentada, lo que
sugiere que algunos estudiantes alcanzaron calificaciones mas altas y otros alcanzaron
calificaciones mas bajas en comparacion con el pretest.

En resumen, los resultados del postest muestran una mejora significativa en el
rendimiento académico de los estudiantes después de aplicar la realidad aumentada en los
métodos tradicionales de dibujo técnico. Los promedios, las medianas y las modas
aumentaron considerablemente, lo que indica un aumento generalizado en las
calificaciones. Sin embargo, también se observo una mayor variabilidad en los resultados,
lo que sugiere que algunos estudiantes se beneficiaron mas que otros de la
implementacion de la realidad aumentada.

Conclusiones

e La realidad aumentada se ha posicionado como una herramienta transformadora
en el ambito del dibujo técnico, con un impacto considerable en la ingenieria y el
disefio. Su capacidad para proporcionar una visualizacion tridimensional, mejorar
la precision y la interpretacion de los disefios, asi como facilitar la integracion
entre el disefio digital y el mundo fisico, la convierte en un elemento crucial para
mejorar la eficiencia y la comunicacion en el proceso de dibujo técnico.

e Los estudiantes que han utilizado la realidad aumentada han demostrado lograr
representaciones graficas mas precisas y detalladas en comparacion con aquellas
realizadas mediante métodos tradicionales. La capacidad de manipular y
visualizar los disefios desde diferentes perspectivas ha contribuido
significativamente a una representacion mas clara y comprensible. Ademas, la
interactividad y la visualizacion en 3D proporcionada por la realidad aumentada
parecen haber facilitado el aprendizaje y la comprension de conceptos técnicos,
lo que se refleja en un rendimiento académico generalmente mejorado.

e El impacto positivo de la realidad aumentada no se limita Gnicamente al proceso
de dibujo técnico, sino que se extiende a la implementacion y construccion de
proyectos. Al permitir una mejor comprensiéon y comunicacion del disefio entre
todos los implicados en el proyecto, la realidad aumentada ayuda a garantizar que
el resultado final se ajuste precisamente a las necesidades y especificaciones del
proyecto. Esto a su vez, contribuye a la reduccion de costos y retrabajos,
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optimizando asi los recursos y mejorando la eficiencia en la ejecucion de
proyectos de ingenieria y disefio.

e Enresumen, la realidad aumentada ha demostrado ser una herramienta invaluable
en el campo del dibujo técnico, con un impacto significativo en la educacion, la
industria y la ejecucion de proyectos. Su capacidad para mejorar la precision, la
comprension y la comunicacién en el proceso de disefio la convierte en un
elemento esencial para impulsar la innovacion y la excelencia en el &mbito de la
ingenieria y el disefio.
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